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ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ
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АСО — аварийно-спасательное оборудование

АСР — аварийно-спасательные работы

АСФ — аварийно-спасательное формирование

АХОВ — аварийно химически опасное вещество

ВВ — взрывчатые вещества

ВОП — взрывоопасные предметы

ГАСИ — гидравлический аварийно-спасательный инструмент

ГИБДД — Государственная инспекция безопасности дорожного движения

ГОЧС — гражданская оборона и чрезвычайные ситуации

ДДС — дежурно-диспетчерская служба

ДРСУ — дорожно-строительное управление

ДТП — дорожно-транспортное происшествие

ДЭУ — дорожно-эксплуатационное управление

ЕДДС — единая дежурно-диспетчерская служба

КВР — комплект воздушной разведки

КРИК — криминальный информационный канал

ЛВС — локальная вычислительная сеть

ЛП — ликвидация последствий

МКАД — Московская кольцевая автодорога

НПА — нормативный правовой акт

НПД — нормативный правовой документ

ОДС — оперативная диспетчерская служба

ПДД — правила дорожного движения

ПМП — первая медицинская помощь

ПО — пожарная охрана

ПП — первая помощь

ПСП — пункт связи подразделения

ТС — транспортное средство

ТТХ — тактико-технические характеристики

ФДС — Федеральная дорожная служба

ЦДО — центральный диспетчерский орган

ЦУС — центральный узел связи

ЧС — чрезвычайная ситуация
ВВЕДЕНИЕ
Анализ аварийности в Российской Федерации показывает, что по сравнению с зарубежными странами число погибших в результате дорожно-транспортных происшествий в относительных величинах на       10 тысяч транспортных средств у нас в несколько раз превышает аналогичные показатели экономически развитых стран.

Основными причинами смерти пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях являются травмы, не совместимые с жизнью: кровотечение, шок и их сочетание, «асфиксия», «токовое легкое» и другие, приводящие к гибели в первые минуты и часы после происшествия. Значительная часть пострадавших погибает от несвоевременного оказания им первой медицинской помощи, неадекватного извлечения пострадавших, зажатых в деформированных транспортных средствах. Это обусловлено длительностью промежутка между временем возникновения происшествия, сообщением о пострадавших в нем людях в соответствующие службы (ГИБДД, аварийно-спасательные формирования, медицинские учреждения) и прибытием спасателей и медицинского персонала на место дорожно-транспортного происшествия.

Как показал опыт, средние сроки прохождения сообщения о дорожно-транспортных происшествиях в городах составляют от 20 минут до 1 часа (для Москвы эти сроки значительно меньше), а в сельской местности от 1,5 часов и более, что обусловливает несвоевременное прибытие спасателей, медиков, работников ГИБДД. Экстренная медицинская помощь из-за этого не всегда оказывается своевременно, кроме того, часто отсутствуют необходимые медицинские препараты и специальное медицинское оснащение. В результате этого погибает около 70% пострадавших, которые могли бы быть спасены.

На сокращение времени оказания помощи пострадавшим непосредственно влияют: сокращение времени обнаружения дорожно-транспортных происшествий и оповещения; быстрота реагирования соответствующих служб, оперативное проведение аварийно-спасательных работ, их материально-техническое обеспечение.

Практически во всех экономически развитых странах мира существуют информационные системы, позволяющие обнаруживать дорожно-транспортные происшествия в минимально короткие сроки.

Например, в Финляндии нормативный срок прохождения информации от обнаружения дорожно-транспортного происшествия до момента спасения пострадавших не должен превышать 6 минут.

Оперативность оказания медицинской помощи позволяет исключить летальный исход для многих пострадавших в авариях.

Таким образом, спасение жизни пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях определяется своевременным и эффективным выполнением следующих мероприятий:

· экстренным реагированием на дорожно-транспортные происшествия;

· четким и оперативным проведением аварийно-спасательных работ.

При разработке Руководства был использован опыт выполнения соответствующих работ при дорожно-транспортных происшествиях отряда Центроспас, главных управлений по делам ГОЧС г. Москвы и Московской области, 294-го Центра проведения спасательных операций особого риска, а также использованы нормативно-правовые документы.

Проект Руководства в июле 2007 г. был апробирован в 20 различных ПСФ и ПСС и доработан с учетом высказанных замечаний и предположений.
1. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

1.1.
Аварийно-спасательное формирование – самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, подготовленная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

1.2.
Аварийно-спасательные работы – действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций, подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных/для них опасных факторов.
1.3.
Аварийно-спасательные средства – техническая, научно-техническая и интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические, видео-, кино-, фотоматериалы по технологии аварийно-спасательных работ, а также программные продукты и базы данных для электронных вычислительных машин и иные средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ.
1.4.
Аварийно химически опасные вещества – химические вещества или соединения, которые при проливе или выбросе в окружающую среду способны вызвать массовое поражение людей или животных, а также заражение воздуха, почвы, воды, растений и различных объектов.
1.5.
Взаимодействие при спасении пострадавших в ДТП – комплекс мероприятий, проводимых АСФ, участвующими в ликвидации последствий ДТП, согласованных по целям, задачам, месту (объектам), времени и способам выполнения.

1.6.
Взрывчатые вещества – химические соединения или смеси веществ, способные в определенных условиях к крайне быстрому (взрывному) химическому превращению с выделением тепла и газообразных продуктов.
1.7.
Взрывоопасные предметы – средства промышленного изготовления военного или гражданского применения, содержащие взрывчатые вещества и пиротехнические составы. К этой категории также относятся и самодельные ВОП.
1.8.
Водитель – лицо, управляющее каким-либо транспортным сред​ством. К водителю приравнивается обучающий вождению.
1.9.
Дежурная смена спасателей – оперативная единица АСФ, создаваемая на определенный период времени из сотрудников АСФ, оснащенная специальной техникой, оборудованием, снаряжением и подготовленная выполнять работы по ликвидации ЧС.
1.10.
Дорога – обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения. Дорога включает в себя одну или несколько проезжих частей, а также трамвайные пути, тротуары, обочины и разделитель​ные полосы при их наличии.

1.11.
Дорожное движение – совокупность общественных отношений, возникающих в процессе перемещения людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых в пределах дорог.
1.12.
Дорожно-транспортное происшествие с тяжелыми последствиями – ДТП с числом пострадавших более 3-х человек, а также с ТС, перевозящим опасные грузы, или ДТП, осложненное другими факторами, требующими привлечения дополнительных специальных сил и средств.
1.13.
Железнодорожный переезд – пересечение дороги с железнодорожными путями на одном уровне.
1.14.
Зона дорожно-транспортного происшествия – участок дороги, на котором возникло ДТП, а также прилегающая территория, подвергшаяся воздействию поражающих факторов ДТП.

1.15.
Ликвидация последствий ДТП – аварийно-спасательные и  другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайной ситуации и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зоны чрезвычайной ситуации, прекращение действия характерных для нее опасных факторов.

1.16.
Обстановка на месте ДТП – порядок расположения ТС и дру​гих объектов, наличие и состояние пострадавших, наличие и степень опасности поражающих факторов, соответствующих моменту прибытия АСФ.
1.17.
Недостаточная видимость – видимость дороги менее 300 м и обстановка на ней в условиях тумана, дождя, снегопада (и тому подобного), а также сумерки.
1.18.
Неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций – это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

1.19.
Обгон – опережение одного или нескольких движущихся транспортных средств, связанное с выездом из занимаемой полосы.

1.20.
Обочина – элемент дороги, примыкающий непосредственно к проезжей части на одном уровне с ней, отличающийся типом покрытия или выделенный с помощью специальной разметки, используемый для движения, остановки и стоянки.
1.21.
Опасный груз – вещества, изделия из них, отходы производственной и иной хозяйственной деятельности, которые в силу присущих им свойств могут при перевозке создать угрозу для жизни и здоровья людей, нанести вред окружающей природной среде, повредить или уничтожить материальные ценности.

1.22.
Оперативная группа – группа спасателей из состава дежурной смены, назначенная на определенный период времени для ликвидации последствий ЧС, не требующих привлечения полного состава дежурной смены.
1.23.
Пожарная охрана – совокупность созданных в установленном порядке органов управления, подразделений и организаций, предназна​ченных для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ.
1.24.
Пассажир – лицо, кроме водителя, находящееся в транспортном средстве (на нем), а также лицо, которое входит в транспортное средство (садится на него) или выходит из транспортного средства (сходит с него).
1.25.
Первая помощь (первая медицинская помощь) – комплекс срочных мероприятий, проводимых при чрезвычайных ситуациях. Эти мероприятия направлены на прекращение действия опасного фактора, устранение явлений, угрожающих жизни, предотвращение возможных осложнений, облегчение страданий пострадавшего и подготовку его к транспортировке в лечебное учреждение.

1.26.
Перекресток – место пересечения, примыкания или разветвления дорог на одном уровне, ограниченное воображаемыми линиями, соединяющими соответственно противоположные, наиболее удаленные от центра перекрестка начала закруглений проезжих частей. Не считаются перекрестками выезды с прилегающих территорий.
1.27.
Полоса движения – любая из продольных полос проезжей части, обозначенная или не обозначенная разметкой и имеющая ширину, достаточную для движения автомобилей в один ряд.
1.28.
Поражающий фактор – опасное явление, вызванное ДТП и приводящее к поражению людей и нанесению материального ущерба.
1.29.
Проезжая часть – элемент дороги, предназначенный для движения безрельсовых транспортных средств.
1.30.
Силы и средства спасения – специалисты, техника и оборудование, применяемое для ликвидации последствий ДТП.
1.31.
Спасатель – гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ.
1.32.
Транспортное средство (ТС) – устройство, предназначенное для перевозки людей, грузов или оборудования, установленного на нем. Термин распространяется на автомобили, мотоциклы, мотороллеры, мотоколяски, мопеды, велосипеды, трамваи, троллейбусы, тракторы и другие самоходные механизмы независимо от мощности двигателя и максимальной скорости, а также гужевой транспорт.
1.33.
Чрезвычайная ситуация (ЧС) – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

1.34.
Участник дорожного движения – лицо, принимающее непосредственное участие в процессе дорожного движения в качестве водителя транспортного средства, пешехода, пассажира транспортного средства.

2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

2.1.
Дорожно-транспортное происшествие – событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы, окружающая среда, либо причинен иной материальный ущерб.

2.2.
ДТП является следствием транспортной аварии, возникшей в процессе дорожного движения из-за отказов работы транспортного средства, ошибок водителей, пассажиров, пешеходов, повреждений дорог, путей, придорожных сооружений и транспортируемых грузов. ДТП может быть вызвано  также   неблагоприятными    и    опасными    природными
 процессами – ураганами, лавинами, селями, наводнениями, землетрясениями, снегопадами.

2.3.
Для анализа причин и факторов, способствующих возникновению ДТП, в целях планирования мероприятий по их предупреждению и устранению во всех странах мира ведется учет ДТП.

Во всем мире от ДТП погибает 200-300 тыс. и получает ранения свыше 4-5 млн. человек. Статистические соотношения по видам ДТП следующие (в %): столкновение транспортных средств – 20-25, опрокидывание транспортных средств – 15-20, наезды на пешеходов –    30-40, наезды на неподвижные препятствия – 3-6, наезды на другие виды транспорта и животных – 1-10, падения пассажиров – 2-3, прочие происшествия – 3-5. В России в ДТП на автомобильных дорогах ежегодно погибает 30-35 тыс. человек.

2.4.
Профилактика ДТП направлена на ослабление влияния или полную ликвидацию факторов, приводящих к ДТП. Эти факторы связаны с автомобилем, дорогой, человеком. Требования безопасности применительно к автомобилю включают как улучшение его технического состояния в процессе эксплуатации, так и совершенствование конструкции  самого автомобиля. Предупреждению ДТП способствуют повышение качества дорожного покрытия и пропускной способности улично-дорожной сети, а также рациональная их конфигурация. Необходимо применение современных средств регулирования движения: телеавтоматических систем с использованием ЭВМ, многопрограммных контролеров и т. п. В разработке профилактических мероприятий по сокращению числа ДТП человек, как участник дорожного движения, занимает центральное место.

2.5.
Некоторое снижение уровня аварийности и травматизма может быть достигнуто совершенствованием мастерства водителей, улучшением дисциплины пешеходов и водителей, улучшением транспортных средств.

За нарушение правил дорожного движения, в зависимости от характера нарушения и тяжести последствий, установлены гражданская, административная, уголовная ответственность, либо применяются меры общественного воздействия. К ответственности привлекаются водители и владельцы транспортных средств – источников повышенной опасности; должностные лица, виновные в выпуске на линию технически неисправных транспортных средств, в неисправном содержании дорог и сооружений на них и т. п., пассажиры транспортных средств и пешеходы, если они своим поведением на улично-дорожной магистрали создали аварийную обстановку.

2.6.
Одной из главных причин больших потерь населения в ДТП является несовершенство организации и технологии спасения людей при ДТП (табл. 2.1.).

Значения основных показателей дорожно-транспортной аварийности

в России и зарубежных странах

Таблица 2.1.
	Вид показателя
	Что отражает
	Значение показателя

	
	
	Германия
	Франция
	США
	Россия

	Число погибших на   10 тыс. транспортных средств
	Уровень риска гибели от транспортного средства
	2,6
	2,8
	2,4
	12,4

	Число погибших на 100 тыс. населения
	Уровень личного риска гибели в ДТП
	12,1
	14,7
	15,6
	24,0

	Число погибших в 100 ДТП
	Уровень риска гибели участника ДТП
	2,5
	6,4
	1,9
	20,4

	Число погибших на 100  пострадавших в ДТП
	Уровень риска гибели пострадавшего в ДТП
	1,9
	4,3
	1,2
	15,8

	Вспомогательный показатель

	Число транспортных средств на одного жителя
	Уровень автомобилизации
	0,46
	0,53
	0,65
	0,18


2.7.
Анализ приведенных данных показывает, что число ТС на одного жителя в рассматриваемых странах больше, чем в России. Однако по относительному числу погибших в результате ДТП наша страна значительно опережает Германию, Францию и США.

2.8.
О состоянии системы спасения пострадавших в ДТП также можно судить, исходя изданных их медико-санитарных последствий. Анализ ДТП позволяет ориентировочно оценить распределение относительного числа погибших в момент ДТП, после ДТП до прибытия в лечебное учреждение и в лечебном учреждении.

Распределение относительного числа погибших в ДТП

Погибли в момент ДТП




37-47%

Умерли после ДТП до прибытия в лечебное

учреждение





50-60%

Умерли в лечебном учреждении


       3%

2.9.
Из приведенных данных видно, что большая часть (около 14-16 тыс. человек в год) от общего числа погибших в ДТП умирает после ДТП до прибытия в лечебное учреждение. Примерно 80% пострадавших из этого числа погибает из-за того, что доэвакуационная медицинская помощь оказывается им несвоевременно и не в полном объеме. Причинами этого являются:

–
несвоевременное прибытие медицинских работников к месту ДТП;

–
недостаточная медицинская подготовка участников дорожного движения, медицинских работников;

–
недостаточная обеспеченность необходимым медицинским оборудованием и лекарственными препаратами и др.

2.10.
Спасение жизни пострадавших в ДТП зависит от эффективности проведения следующих мероприятий:

–
экстренное реагирование на ДТП (своевременное обнаружение ДТП, оповещение соответствующих служб, уточнение и анализ обстановки, принятие решений и организация привлекаемых действий сил и средств);

–
проведение аварийно-спасательных работ (деблокирование и извлечение пострадавших, оказание им первой доврачебной помощи, экстренной медицинской помощи, эвакуация их в специализированные медицинские учреждения; локализация и тушение пожаров, ликвидация других последствий ДТП).

2.11.
Руководство определяет принципиальные основы взаимодействия органов управления и подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, участвующих в ликвидации последствий ДТП.

2.12.
Основными целями взаимодействия являются:

–
оказание помощи пострадавшим гражданам в возможно короткие сроки;

–
предотвращение распространения вторичных поражающих факторов, возникших при ДТП;

–
создание условий для восстановления в короткие сроки нормального функционирования участка дороги, железнодорожного переезда и других дорожных сооружений, а также прилегающей территории, подвергшейся воздействию поражающих факторов при ДТП;

–
обеспечение сохранности вещественных доказательств и фиксации обстановки на месте ДТП до прибытия лиц, расследующих происшествие.

2.13.
Комплекс первоочередных мероприятий по ликвидации по​следствий ДТП включает:

–
оказание пострадавшим первой медицинской помощи;

–
эвакуацию пострадавших в лечебные учреждения для оказания им квалифицированной и специализированной медицинской помощи;

–
ликвидацию очагов пожара;

–
ограждение места ДТП и выставление предупредительных знаков;

–
восстановление движения на дороге;

–
локализацию очагов заражения аварийно химически опасными веществами (АХОВ) и загрязнения радиоактивными веществами, дегазацию и дезактивацию зараженных и загрязненных объектов, санитарную обработку пострадавших;

–
контроль за содержанием в (на) объектах окружающей природной среды АХОВ и радиоактивных веществ.

Взаимодействие осуществляется на основе договоров, совместных планов, приказов, указаний и инструкций.

3. ОПОВЕЩЕНИЕ И СВЯЗЬ В ХОДЕ ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ ДТП

3.1.
Предварительная оценка обстановки на месте ДТП и доведение ее (оповещение) до соответствующих дежурных (диспетчерских) служб органов исполнительной власти субъектов РФ возлагается на территори​альные органы внутренних дел Российской Федерации.

3.1.1.
Оповещение должно обеспечивать:

–
оперативную передачу первичной информации о ДТП, включающей время возникновения ДТП, район, характер, масштабы ДТП, принадлежность аварийных транспортных средств (аварийных объектов) и грузов;

–
уведомление нарядов ДПС с целью организации объездных маршрутов движения транспортных средств;

–
предупреждение (оповещение) о дорожно-транспортном происшествии всех водителей транспортных средств на подъезде к месту ДТП.

3.1.2.
Для обеспечения надежного и оперативного управления ликви​дацией последствий ДТП, организации взаимодействия привлекаемых органов управления, сил и средств, обмена информацией на месте ДТП с взаимодействующими вышестоящими органами управления организуется связь с использованием каналов проводной и радиосвязи.

3.1.3.
На начальном этапе ликвидации последствий ДТП используются каналы и средства связи взаимодействующих органов управления, сил и средств, привлекаемых для ликвидации последствий ДТП.

3.2.
Важнейшую роль при ликвидации последствий ДТП играет эффективная работа дежурных и дежурно-диспетчерских служб государственной инспекции безопасности дорожного движения, экстренной медицинской помощи, которые должны быть объединены путем создания единых дежурно-диспетчерских служб (ЕДДС) в городах Российской Федерации, призванных повысить оперативность реагирования администраций и служб городов на угрозу или возникновение ЧС, эффективность взаимодействия привлекаемых сил и средств постоянной готовности, слаженность их совместных действий, уровень информированности городских администраций и служб о ЧС и принятых мерах (ГОСТ 22.7.01-99).

3.3.
ЕДДС решает следующие основные задачи:

3.3.1.
Сбор (в том числе от населения, нештатных сотрудников и т. д. и от систем мониторинга), оценка достоверности и распространение между ДДС информации об угрозе возникновения или факте ЧС, требующих совместных действий привлекаемых служб.

3.3.2.
Обработка и анализ данных об обстановке, определение масштабов ЧС и состава дежурно-диспетчерских служб, привлекаемых для экстренного реагирования, их оповещение.

3.3.3.
Представление докладов (донесений) о сложившейся обстановке в ЧС и действиях по ее ликвидации вышестоящим органам управления по подчиненности.

3.3.4.
Оценка и контроль обстановки, принятие решений по экстренным мерам ликвидации ЧС (в пределах установленных полномочий), доведение задач до сил постоянной готовности, контроль их выполнения и организация взаимодействия.

3.3.5.
Обобщение информации (за сутки дежурства) о произошедших ЧС, ходе работ по их ликвидации и представление по подчиненности итоговых докладов.

3.4.
Дежурно-диспетчерские службы, входящие в ЕДДС, функционируют в трех режимах: повседневной деятельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации (ликвидации последствий ДТП).

3.4.1.
В режиме повседневной деятельности ДДС несут круглосуточное дежурство и находятся в постоянной готовности к экстренному реагированию на ЧС. В этом режиме осуществляется постоянный контроль обстановки в городе, поддерживаются в готовности к использованию программно-технические средства, обеспечивается сбор, обобщение и анализ информации о возникших ЧС, в том числе ДТП за сутки дежурства, представляются соответствующие доклады по подчиненности, готовятся и корректируются специальные оперативные планы по реагированию на чрезвычайные ситуации. Осуществляется обмен информацией о наличии состава, состоянии и возможностях сил и средств постоянной готовности, обобщенными данными за сутки о возникших ЧС, принятых мерах по их ликвидации и предупреждению.

3.4.2.
ЕДДС переводится в высшие режимы функционирования (по​вышенной готовности или чрезвычайной ситуации), когда для ликвида​ции угрозы или самой ЧС требуются совместные действия трех и более городских ДДС.

3.5.
ЕДДС городских районов в высшие режимы переводятся в том случае, когда на их территории возникла угроза или произошла чрезвычайная ситуация, требующая совместных действий городских ДДС.

3.6.
Источниками информации для ЕДДС могут быть:

–
взаимодействующие городские ДДС;

–
диспетчерские службы потенциально опасных объектов;

–
население (в порядке личной инициативы);

–
средства массовой информации.

3.7.
Прием первичной информации об угрозе или возникновении ЧС, в том числе ДТП, от населения организуется в ЕДДС, обеспечивается только в ЕДДС и во входящих в ее состав ДДС.

3.8.
При этом ЕДДС от других ДДС передается (принимается) информация только о таких ЧС, реагирование на угрозу и возникновение которых потребует совместных действий трех и более ДДС. По возможности информация передается по нескольким видам связи.

Конкретный состав информационных показателей, формы, критерии и порядок их представления определяются двусторонними соглашениями об обмене информацией между ДДС, входящими в ЕДДС.

3.9.
Объединенная диспетчерская служба ЕДДС анализирует и распространяет первичную информацию о ЧС между входящими в ее состав ДДС. Вся информация, поступающая в ЕДДС, анализируется главным оперативным дежурным и дежурной сменой. В зависимости от масштаба ЧС, характера принятых мер и высказанных предложений (просьб) по каждому принятому сообщению принимаются установленным порядком необходимые решения. ЕДДС обобщает полученные данные обстановки, готовит рекомендации по совместным ДДС и доводит подготовленную информацию до всех служб, привлекаемых к ликвидации ЧС или ее угрозы.

Необходимым условием такого подхода является введение единой системы позывных сигналов в масштабах города (зоны).

3.10.
Для передачи информации о ДТП могут быть использованы:

–
телефоны;

–
СВ-радио;

–
ведомственные радиосети организаций, использующих или обслуживающих дороги;
–
специальные устройства экстренной связи, расположенные вдоль дорог, использующие проводные линии или радиосети (например, система СОС, проходящая опытную эксплуатацию на МКАД).

3.11.
Системы связи и оповещения о ДТП включают следующие основные элементы:

–
отслеживание маршрутов и состояния движения транспортных средств, в том числе с помощью телевизионных камер на сложных  и опасных перекрестках;

–
двусторонняя связь;

–
автоматическое определение местоположения транспорта на дороге;

–
автоматическая аварийная сигнализация;

–
обнаружение дорожно-транспортных происшествий. 

Необходимость создания и внедрения таких систем для условий РФ с большой протяженностью дорог между населенными пунктами особенно актуальна.

3.12.
Оперативные средства радиосвязи могут располагаться на транспортных средствах, используемых в пассажирских перевозках, на магистральных федеральных дорогах и в городах, а также на автотранспорте дорожно-эксплуатационных служб. Для оперативной регистрации радиосигнала необходима стационарная радиосистема, которая может располагаться в пунктах ГИБДД или дорожно-эксплуатационных управлениях (ДЭУ), где должно быть обеспечено гарантированное обнаружение радиосигнала о ДТП, оперативное планирование и координация мер по оказанию помощи пострадавшим.

3.13.
На федеральных магистралях может использоваться радиотелефонная связь в целях передачи информации о ДТП, произошедшем в границах города и его окрестностях.

3.14.
Актуальным является вопрос получения информации от абонентов СВ-диапазона. В отличие от сотовых телефонов,                       СВ-радиостанция не требует наличия наземной сети ретрансляторов для проведения сеанса радиосвязи. Однако в силу особенностей распространения радиоволн в данном диапазоне частот устойчивая радиосвязь автомобильной радиостанции мощностью 4 Вт с базовой радиостанцией возможна на расстоянии 2-10 км в условиях городской застройки или пересеченной местности и на расстоянии 5-15 км на равнине.

3.15.
Среди услуг связи, оказываемых гражданам Российской Федерации, приоритетное значение имеет вызов экстренных служб по единому номеру 112 (01).

3.15.1.
Основным документом, регламентирующим процесс применения единого номера помощи в экстренной ситуации 112, является постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2004. № 894 «Об утверждении перечня экстренных оперативных служб, вызов которых круглосуточно и бесплатно обязан обеспечить оператор связи пользователю услугами связи, и о назначении единого номера вызова экстренных оперативных служб», в соответствии с которым номер 112 устанавливается в качестве единого номера вызова экстренных оперативных служб на всей территории Российской Федерации начиная с 01.01.2008 г.

3.15.2.
«Правила оказания услуг подвижной связи», утвержденные Правительством Российской Федерации и введенные в действие с 01.01.2006 г., обязывают операторов связи обеспечивать абоненту вызов экстренных оперативных служб, который бесплатно и круглосуточно предоставляется посредством набора номера (номеров), единого на всей территории Российской Федерации для соответствующей службы (служб).

3.15.3.
Правительство Российской Федерации 06.04.2006 г. приняло следующее решение: Министерство информатизации и связи России совместно с МЧС России и Минэкономразвития России, с участием органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, разработало концепцию создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер 112 на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципального образования. Положительное влияние на эффективность применения единого номера 112 могут оказать практические решения концептуального положения о том, что операторы подвижной связи должны не только обеспечивать соединение, но и автоматически передавать в службу экстренный номер телефона и данные терпящего бедствие абонента, а также его координаты, что соответствует выполнению так называемой Европейской сервис-функции Е-112 на территории Российской Федерации.

4. УПРАВЛЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫМИ

РАБОТАМИ

4.1.
Основными способами управления ведением АСР являются: личное наблюдение руководителем за проведением работ по ликвидации последствий ДТП; изучение обстановки на месте ДТП; контроль за ходом выполнения поставленных задач; отдача коротких распоряжений; уточнение задач; изучение донесений; постановка новых задач.

4.1.1.
Основное средство управления ведением АСР при ликвидации последствий ДТП – связь. Средства связи используются комплексно. Организация связи должна обеспечивать:

–
устойчивость управления;

–
возможность передачи сигналов, распоряжений и информации по нескольким каналам связи.

Связь может организовываться как с органами управления ГИБДД, Минздравсоцразвития, МЧС России, так и с другими силами и средствами, участвующими в проведении аварийно-спасательных работ.

4.2.
Основные принципы, положенные в основу технологии и организации ведения АСР:

4.2.1.
Единоначалие руководства работами по ликвидации последствий ДТП.

Полномочия по руководству работами при ликвидации последствий ДТП принимает на себя первый прибывший на место ДТП руководитель или старший по должности специалист подразделений ГИБДД МВД России, аварийно-спасательных служб МЧС России, службы Скорой медицинской помощи Минздравсоцразвития России. Он исполняет обязанности руководителя ликвидации последствий ДТП до прибытия руководителя, определенного законодательством Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенного органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация последствий ДТП.

Решения руководителя ликвидации последствий ДТП являются обязательными для всех граждан, находящихся на месте ДТП, и подразделений, участвующих в проведении АСДНР. Никто не вправе вмешиваться в его руководство работами по ликвидации последствий ДТП, иначе как освободив руководителя в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

4.2.2.
Заблаговременное распределение в спасательной группе обязанностей по спасению пострадавших в ДТП.

К аварийно-спасательным работам при ДТП привлекаются спасательные группы из нескольких человек. Минимальный состав группы – 3 человека: водитель, он же обеспечивает работу гидравлических насосных станций, других средств энергоснабжения аварийно-спасательного инструмента и освещение места ДТП; два спасателя – выполняют АСР.

На одного из спасателей возлагаются функции командира группы, руководство по спасению людей, взаимодействие с подразделениями других ведомств. Численность группы увеличивается в соответствии с увеличением объема работ на месте ДТП.

4.2.3.
Разделение места выполнения АСР на 3 зоны.

В первой зоне (в радиусе 3-5 метров) находятся только спасатели, выполняющие работы по оказанию помощи пострадавшим. Во второй зоне (в радиусе 8-10 метров) располагаются остальные члены спасательной группы, которые обеспечивают готовность к применению аварийно-спасательных средств и оказанию первой медицинской помощи. В третьей зоне (более 10 метров) находятся средства доставки спасателей к месту ДТП, средства освещения ограждения и т. д.

4.2.4.
Первоочередность выполнения работ по снижению или устранению воздействия вторичных поражающих факторов ДТП.

К таким факторам относятся: тепловое воздействие пожара, воздействие химического заражения и т. п. на спасателей и пострадавших, бездействие, способное привести к возникновению источников вторичных поражающих факторов (например, использование электроинструментов при разливе топлива).

4.2.5.
Приоритетность работ по обеспечению доступа к пострадавшим с тяжелыми травмами.
4.2.6.
Скорейшее обеспечение доступа к пострадавшему для оказания ему первой медицинской помощи. Для этого выбираются наиболее простые пути проникновения в поврежденное транспортное средство: путем удаления лобового стекла, вскрытия двери со стороны замков и т. п.

4.2.7.
Максимальная разборка поврежденного транспортного средства вокруг пострадавшего перед его извлечением из автомобиля. Это помогает избежать дополнительного травмирования пострадавшего (особенно с травмами таза, груди, шейно-позвоночными травмами) при его извлечении из автомобиля.

4.2.8.
Немедленное извлечение пострадавшего из ТС в следующих случаях:

–
угроза воздействия или воздействие вторичных поражающих факторов на пострадавшего и спасателей;

–
резкое ухудшение состояния пострадавшего.

Решение о немедленном извлечении пострадавшего принимается руководителем подразделения аварийно-спасательной службы на основе заключения медицинского персонала. При отсутствии медперсонала руководитель принимает решение самостоятельно по необходимости, оцениваемой им самим.

4.2.9.
Первоочередное проведение медицинских мероприятий, адекватных состоянию пострадавшего.

К этим мероприятиям относятся: противошоковая терапия, обезболивание, остановка кровотечений и т. п., а также фиксация положения пострадавшего при переломах, разрывах тканей и т.д. перед его извлечением из аварийного ТС и сохранение этого положения без переукладки в течение всего периода АСР вплоть до поступления пострадавшего в медицинское учреждение.

Оказание медицинской помощи обеспечивается прибывшими на место ДТП сотрудниками скорой медицинской помощи Минздравсоцразвития России, на которых возлагается ответственность за качество оказания медицинской помощи.

4.2.10.
Сотрудники ГИБДД, обеспечивающие охрану места ДТП, организуют движение автотранспортных средств, в том числе по обходному варианту.

4.3.
Управление аварийно-спасательными работами:

4.3.1.
В зависимости от обстановки, сложившейся в результате ДТП, и уровня чрезвычайной ситуации в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» определяется состав сил и средств спасения пострадавших в ДТП:

а)
аварийно-спасательные, в том числе пожарно-спасательные противопожарные, аварийно-восстановительные, восстановительные и аварийно-технические формирования, а также формирования, учреждения и службы органов исполнительной власти;

б)
силы и средства территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и их звеньев (субъектов Российской Федерации, городов, районов и объектов);

в)
от МВД России – управления (отделы) ГИБДД МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации;

г)
от МЧС России – Главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации, региональные поисково-спасательные отряды (ПСО), территориальные и городские поисково-спасательные службы (ПСС), единые дежурно-диспетчерские службы (ЕДДС);

д)
от Минздравсоцразвития России – управления здравоохранения Минздравсоцразвития России в субъектах Российской Федерации – службы Скорой медицинской помощи.

4.3.2.
Состав сил и средств, а также их наращивание в процессе ликвидации последствий ДТП определяются на основе Положения о классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
 в зависимости от количества пострадавших людей, размера материального ущерба и границ зоны распространения поражающих факторов.

4.3.3.
К ликвидации последствий ДТП и проведению неотложных работ может привлекаться в соответствии с Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» на добровольной 

основе население, а также отдельные граждане (с их согласия), оказавшиеся на месте ДТП и не являющиеся спасателями.

4.3.4.
С целью повышения эффективности спасения пострадавших в ДТП федеральными органами исполнительной власти, организациями Российской Федерации, подведомственными им региональными, территориальными и местными органами управления, а также аварийно-спасательными формированиями определяются зоны обслуживания (ответственности).

4.3.5.
Зоны обслуживания АСФ, участвующих в спасении пострадавших в ДТП, устанавливаются ведомственной нормативно-правовой документацией в соответствии с территориально-административным делением Российской Федерации по согласованию с соответствующей комиссией по чрезвычайным ситуациям и отражаются в планах действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций: федеральных, региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий МЧС России, комиссий по делам ЧС и пожарной безопасности субъектов Российской Федерации и местных административно-территориальных образований.

4.3.6.
Размеры зон обслуживания (ответственности) определяются с учетом статистических данных по количеству и масштабам ДТП, а также возможностей АСФ. При этом должна обеспечиваться перекрываемость дорог зонами ответственности, а также предусматриваться возможность дублирования мероприятий по спасению пострадавших в ДТП в зоне несколькими аварийно-спасательными формированиями.

4.3.7.
Нормы времени прибытия сил различных ведомств для спасения пострадавших в ДТП определяются нормативными документами или комиссиями по чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации для каждой зоны ответственности в соответствии с местными условиями.

4.3.8.
Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации последствий ДТП, и организацию их взаимодействия осуществляет руководитель ликвидации последствий ДТП, он является единоначальником, ему подчиняются все подразделения, прибывшие к месту ДТП. Он несет ответственность за организацию работ, безопасность личного состава, сохранность аварийно-спасательной техники.

4.4.
Обязанности руководителя АСР на месте ДТП:

–
произвести разведку и оценить обстановку на месте;

–
немедленно организовать спасение людей, оказать им ПМП, предотвратить панику, используя для этого имеющиеся силы и средства;

–
определить уровни ЧС (ДТП) в соответствии с постановлением Правительства от 21.05.2007 №304;

–
определить решающее направление работ, необходимые силы и средства, способы и приемы действий;

–
поставить задачи подразделениям (службам), организовать их взаимодействие и обеспечить выполнение поставленных задач;

–
непрерывно следить за изменением обстановки, принимать соответствующие решения;

–
по прибытии к месту ДТП передать информацию на Центральный узел связи (ЦУС) города (зоны) или пункт связи подразделения (ПСП), где произошло происшествие; после принятия решения и отдачи приказаний сообщить точные координаты происшествия, какие силы и средства введены в действие, есть ли опасность развития ситуации, какие необходимы дополнительные силы и средства; поддерживать в дальнейшем непрерывную связь ЦУС или ПСП через телефон 01 или 112, периодически сообщать о принятых решениях и об обстановке на месте ДТП;

–
вызывать дополнительные силы и средства одновременно, а не частями, организовать встречу прибывающих сил и средств;

–
по прибытии к месту ДТП старшего начальника доложить об обстановке, о принятых мерах, задействованных силах и средствах, в том числе и вызванных дополнительно;

–
в зависимости от обстановки на месте ДТП при необходимости организовать Оперативный штаб и определить место его расположения;

–
информировать Оперативный штаб о принимаемых решениях;

–
передать информацию в соответствующий орган управления об уровне чрезвычайной ситуации (локальной, местной, территориальной), составе сил и средств, введенных в действие, объемах работ по ликвидации последствий ДТП, наличии опасности воздействия различных поражающих факторов, потребности в дополнительных силах и средствах;

–
организовать безопасные условия для аварийно-спасательных работ и функционирования автомобильной дороги;

–
определить необходимое количество сил и средств, способы и приемы ведения аварийно-спасательных работ;

–
при необходимости привлекать дополнительные силы и средства и создать резерв сил и средств, организовать круглосуточную работу;

–
определить порядок убытия с места ДТП взаимодействующих органов управления, сил и средств.

4.5.
При возникновении пожара на месте ДТП непосредственное руководство тушением пожара осуществляет прибывшее на пожар должностное лицо пожарной охраны, указания которого по ликвидации пожара обязательны для исполнения представителями всех органов управления подразделений и сил, привлекаемых к тушению пожара.

5. ОРГАНИЗАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ

5.1.
Взаимодействие при проведении АСР – это согласованные и взаимосвязанные по целям, задачам, месту (объектам), времени и способам выполнения действия сил и средств органов управления и аварийно-спасательных формирований.

5.2.
Организация взаимодействия при проведении АСР включает комплекс мероприятий, проводимых соответствующими должностными лицами сторон и органами управления по согласованию действий сил и средств при совместном выполнении ими задач спасения пострадавших и ликвидации последствий ДТП.

5.3.
Взаимодействие организуется с целью повышения оперативности и эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации, связанные с ДТП, между привлекаемыми к их ликвидации федеральными органами исполнительной власти и организациями Российской Федерации, подведомственными им региональными, территориальными и местными органами управления, а также между аварийно-спасательными формированиями на месте ДТП.

Взаимодействие обеспечивается:

–
взаимным оповещением и информированием о фактах ДТП, о составе и готовности сил и средств, имеющихся для их ликвидации;

–
совместным и скоординированным применением аварийно спасательных формирований;

–
эффективным управлением работами и мероприятиями по ликвидации последствий ДТП.
5.5.
Основные принципы взаимодействия:

–
соблюдение законности;

–
гуманное отношение к пострадавшим;

–
комплексное использование сил и средств;

–
персональная ответственность руководителей служб за выполнение возложенных на них функций;

–
подчинение лиц, участвующих в работах на месте ДТП указаниям руководителя следственно-оперативной группы;

–
самостоятельность действий аварийно-спасательных формирований (АСФ) МЧС России (при отсутствии на месте ДТП сотрудника дорожно-патрульной службы (ДПС) ГИБДД или других представителей органов внутренних дел) с обязательной фиксацией ими первоначальной обстановки на месте ДТП по правилам судебной фотографии и минимальным ее нарушением с целью сохранения вещественных доказательств;

–
взаимное информационное обеспечение;

–
согласованность планирования работ после аварийных действий;

–
оперативное принятие согласованных мер по ликвидации последствий ДТП.

5.6.
Взаимодействие органов управления и аварийно-спасательных формирований, привлекаемых к спасению пострадавших в ДТП, организуется на всех уровнях единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. При этом органами управления, силами и средствами территориальных и функциональных подсистем решаются следующие задачи:

5.6.1.
МВД России, территориальными органами внутренних дел, Государственной инспекцией безопасности дорожного движения:

–
информирование (оповещение) органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям о факте ДТП;

–
привлечение дежурных сил и средств для выполнения работ по их принадлежности и других мероприятий в зоне ДТП, а также охраны общественного порядка и имущества;

–
принятие мер, обеспечивающих прибытие к месту происшествия медицинских работников;

–
ограничение или запрещение движения, направление транспортных средств в объезд зоны ДТП;

–
содействие беспрепятственному проезду автомобилей оперативных, аварийно-спасательных и других специализированных служб;

–
принятие мер по деблокированию пострадавших из поврежденных транспортных средств и оказанию первой медицинской помощи;

–
организация координации действий всех органов управления, сил и средств, привлекаемых для ликвидации последствий ДТП, связи и оповещения на месте ДТП;

–
обеспечение безопасности работ на месте ДТП;

–
контроль за выполнением аварийно-спасательных работ в части сохранения и фиксации вещественных доказательств, имущества и других предметов, имеющих отношение к происшествию;

–
обеспечение эвакуации пострадавших из зоны ДТП;

–
учет ДТП, анализ причин происшествий и разработка мер по их предупреждению.

5.6.2.
Минздравсоцразвития России, территориальными и местными органами здравоохранения:

–
привлечение дежурных сил и средств (в том числе службы медицины катастроф) для деблокирования пострадавших из поврежденных транспортных средств и оказания медицинской помощи при проведении аварийно-спасательных работ;

–
обеспечение доставки на место ДТП бригад скорой медицинской помощи, специалистов территориальных и местных служб;

–
организация работ по эвакуации пострадавших в лечебные учреждения с целью оказания специализированной медицинской помощи;

–
организация работ по оказанию всем пострадавшим квалифицированной медицинской помощи.

5.6.3.
Минтрансом России, его территориальными и местными органами:

–
обеспечение перевозки сил, средств и материальных ресурсов, необходимых для спасения пострадавших в ДТП и осуществления эвакуационных мероприятий;

–
участие в спасении пострадавших в ДТП, связанных с объектами железнодорожного транспорта (вокзалах, станциях, переездах, эстакадах, мостах, путепроводах и др.);

–
восстановление движения автотранспорта и железнодорожного транспорта.

5.6.4.
Дирекциями Росавтодора России или территориальными органами дорожной службы:

–
обеспечение беспрепятственного и безопасного движения по автомобильным дорогам общего пользования в зоне ДТП.

5.6.5.
МЧС России, региональными, территориальными и местными органами управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий:

-
определение по классификации уровня ЧС (локальный, муниципальный, межмуниципальный, региональный, межрегиональный и федеральный);

–
организация управления и координации действий всех органов управления и аварийно-спасательных формирований, привлекаемых для спасения пострадавших в ДТП;

–
организация специальной разведки и контроля за состоянием окружающей среды в зоне ДТП;

–
организация проведения комплекса работ по специальной обработке (дегазации, дезактивации, демеркуризации, дезинфекции и др.) дорожного полотна, транспортных средств и прилегающей территории, выполнение мероприятий по локализации и ликвидации источников опасности;

–
организация контроля за применением средств индивидуальной защиты, соблюдение режимов радиационной защиты и химической безопасности, других требований безопасности;

–
оказание помощи в доставке в район ДТП бригад экстренной медицинской помощи, специалистов территориальных и местных служб и организация эвакуации пострадавших в лечебные учреждения;

–
тушение пожаров и предупреждение повторных загораний;

–
содействие в фиксации обстановки места происшествия спасателями аварийно-спасательных формирований непосредственно по прибытии на место ДТП в случае отсутствия сотрудников органов внутренних дел путем проведения видео- или фотосъемки.

–
обеспечение проведения АСР при ДТП поисково-спасательными службами и другими силами и средствами МЧС России.

5.6.6.
Комиссиями по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, объектовыми комиссиями:

–
назначение руководителя работами по ликвидации последствий ДТП;

–
организация передачи оперативной информации в центр управления в кризисных ситуациях, в информационные центры федеральных органов исполнительной власти, в региональные информационно-управляющие центры, информационно-управляющие центры органов управления по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, информационные центры организаций;

–
принятие решения о привлечении сил и средств для спасения пострадавших в ДТП;

–
осуществление руководства работами по спасению пострадавших в ДТП;

–
организация эвакуационных мероприятий, размещения эвакуируемого населения и возвращения его после ликвидации последствий ДТП в места постоянного проживания;

–
обращение за помощью к вышестоящим органам исполнительной власти или через них к органам исполнительной власти федерального уровня при недостаточности собственных сил и средств;

–
информирование органов социальной защиты населения при органах исполнительной власти, органах местного самоуправления о гражданах, пострадавших в дорожно-транспортном происшествии, для оказания помощи пострадавшим в соответствии с действующим законодательством.
6. ОБЯЗАННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ
6.1.
Действия сотрудников органов внутренних дел

Старший оперативный дежурный (оперативный дежурный) органа внутренних дел, старший инспектор-дежурный (инспектор-дежурный) строевого подразделения дорожно-патрульной службы ГИБДД МВД России, получив сообщение о ДТП:

–
информирует территориальные подразделения, службы и формирования о времени, месте и обстоятельствах происшествия;

–
обеспечивает непрерывное управление нарядами дорожно-патрульной службы с целью обеспечения беспрепятственного проезда транспортных средств служб оперативного реагирования, участвующих в ликвидации последствий ДТП, к месту происшествия.

Сотрудник дорожно-патрульной службы в соответствии со своими должностными обязанностями:

–
докладывает о всяком, ставшем известным ему происшествии, в дежурную часть строевого подразделения (органа внутренних дел) 
и в дальнейшем действует в соответствии с полученными указаниями;

–
по прибытии на место происшествия, в котором пострадали люди, до приезда следственно-оперативной группы (СОГ) принимает меры по оказанию неотложной помощи пострадавшим и прибытию на место происшествия медицинских работников;

–
выясняет фамилии, имена, отчества и место жительства (место работы) пострадавших, номер наряда выезда Скорой медицинской помощи;

–
в случае невозможности выезда на место происшествия автомобиля Скорой медицинской помощи принимает меры по оказанию первой медицинской помощи и доставке пострадавших в медицинское учреждение на имеющемся служебном или попутном транспортном средстве, предварительно записав государственный регистрационный знак и данные о водителе;

–
обеспечивает охрану места происшествия;

–
устанавливает водителей, транспортные средства которых участвовали в происшествии, и других причастных к нему лиц, изымает в установленном порядке водительские документы участников происшествия;

–
обеспечивает присутствие указанных лиц на месте происшествия до прибытия следственно-оперативной группы;

–
выявляет свидетелей происшествия и записывает их установочные данные;

–
принимает меры к сохранности и фиксации вещественных доказа​тельств, следов и других предметов, имеющих отношение к происшествию;

–
сообщает прибывшему на место происшествия руководителю следственно-оперативной группы (прокурору, следователю, сотруднику, осуществляющему дознание) сведения о причастных к происшествию лицах и свидетелях, передает данные об обстановке и размещении вещественных доказательств и в дальнейшем действует по его указанию;

–
организует в необходимых случаях движение транспорта в объезд, а при невозможности сделать это – фиксирует в присутствии двух понятых и участников происшествия расположение транспортных средств, следов происшествия и других предметов, имеющих отношение к нему, после чего принимает меры к возобновлению движения;

–
выясняет, если водитель на транспортном средстве с места происшествия скрылся, вероятное направление движения, марку, тип, государственный регистрационный знак, цвет, а также особые приметы транспортного средства и водителя.

В целях обеспечения взаимодействия с органами управления, силами и средствами других министерств и ведомств сотрудник дорожно-патрульной службы:
–
обращает внимание участников ликвидации последствий ДТП на недопустимость неоправданного внесения изменений в обстановку на месте ДТП и повреждения вещественных доказательств до окончания фиксации обстановки;

–
при необходимости привлекает технические средства аварийно-спасательных формирований (АСФ) МЧС России для выполнения неотложных работ на месте происшествия;

–
оказывает содействие спасателям в выполнении видео- или фотосъемки места происшествия.

6.2.
Действия аварийно-спасательных и пожарно-спасательных формирований МЧС России

При получении вызова на место ДТП осуществляется:

–
оперативный выезд на место происшествия; доклад представителю отдела внутренних дел о прибытии, поиск пострадавших в результате ДТП людей;

–
в случае отсутствия на месте происшествия представителя МВД России, осуществляющего фиксацию обстановки, выполняется видео- или фотосъемка обстановки места происшествия.

При проведении аварийно-спасательных работ осуществляется:

–
принятие мер к сохранности вещественных доказательств и следов на месте ДТП;

–
деблокирование и извлечение людей из поврежденных транспортных средств по согласованию со следователем (в случае непосредственной угрозы для жизни и здоровья пострадавших – без согласования);

–
установление границ зоны (района) и уровня чрезвычайной ситуации, вызванной ДТП;

–
восстановление проезда на месте ДТП в случае разрушения дорожных сооружений (по согласованию со следователем);

–
выбор и подготовка площадок для посадки вертолетов и постановки наземной техники, организация встречи вертолетной и автомобильной бригад;

–
оказание раненым первой медицинской помощи, организация эвакуации их в лечебные учреждения при отсутствии на месте ДТП медицинских работников;

–
тушение очагов пожаров;

–
локализация очагов заражения аварийно химически опасными веществами и загрязнения радиоактивными веществами;

–
специальная обработка зараженных и загрязненных объектов, санитарная обработка пострадавших;

–
контроль за содержанием в (на) объектах окружающей среды аварийно химических опасных и радиоактивных веществ;

–
привлечение (при необходимости) пожарных поездов для тушения пожара, восстановительных поездов для уборки поврежденного подвижного состава, восстановления движения, ремонта сооружений и устройств железнодорожного переезда.

Диспетчер гарнизона пожарной охраны при получении сообщения о пожаре, связанным с ДТП, направляет к месту вызова силы и средства в соответствии с расписанием выезда.

При тушении пожаров проводятся необходимые действия по обеспечению безопасности людей, спасению имущества, в том числе:

–
проникновение в места распространения (возможного распространения) пожаров и их опасных проявлений;

–
создание условий, препятствующих развитию пожаров и обеспечивающих их ликвидацию;

–
использование на безвозмездной основе средств связи, транспорта, оборудования;

–
ограничение или запрещение доступа к местам пожаров, а также ограничение или запрещение, движения транспорта и пешеходов на прилегающих к ним территориях;

–
эвакуация с мест пожаров людей, имущества и грузов.

6.3.
Действия медицинских работников (формирований)

Медицинские работники (формирования), привлеченные для оказания медицинской помощи на месте ДТП (бригада Скорой медицинской помощи, фельдшера фельдшерско-акушерских пунктов, врачи сельских участковых больниц и амбулаторий и др.), производят:

–
бережное извлечение и вынос из автомобиля или кювета пострадавшего, тушение горящей одежды и т. п., перенос его в безопасное место, защиту от неблагоприятных метеорологических условий (при отсутствии на месте ДТП аварийно-спасательных формирований (АСФ) МЧС России);

–
временную остановку наружного кровотечения, наложение стерильной повязки на рану, иммобилизацию переломов подручными средствами или специальными шинами;

–
оказание необходимых реанимационных мероприятий во время транспортировки.

Объем медицинской помощи, оказываемой пострадавшим в пути следования в лечебное учреждение, определяется состоянием пострадавших, их количеством, условиями оказания медицинской помощи и направлен в основном на поддержание сердечной и дыхательных функций, проведение противошоковых мероприятий.

Если пострадавший транспортируется санитарным транспортом в сопровождении врача или фельдшера, то в пути следования по показаниям выполняется комплекс мероприятий по поддержанию или восстановлению жизненно важных функций организма (инфузионная терапия, оксигенотерапия, искусственная вентиляция легких, дефибрилляция сердца, общий наркоз и прочее).

Врач или фельдшер санитарной машины должен четко определить маршрут движения, исходя из главного принципа – доставка больного по назначению, то есть в медицинское учреждение, где ему может быть оказана медицинская помощь в максимальном объеме.

7. ПОРЯДОК ВЕДЕНИЯ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ
РАБОТ НА МЕСТЕ ДТП

7.1.
Аварийно-спасательные работы проводят в следующем порядке:

–
обследование места ДТП, установление границ района и масштаба чрезвычайной ситуации, а также оповещение территориальных подразделений, служб и формирований, участвующих в ликвидации последствий ДТП достигается использованием телекоммуникационных, спутниковых и других современных технологий и применением средств связи с диспетчерами соответствующих оперативных служб, созданием и использованием системы мониторинга безопасности движения;

–
доставка на место ДТП личного состава территориальных подразделений, служб и формирований осуществляется штатными транспортными средствами, а при необходимости – транспортными средствами других ведомств и организаций;

–
ограждение и обозначение места ДТП осуществляется первой из прибывших на место происшествия службой с целью предупреждения участников движения и недопущения на место происшествия посторонних лиц;

–
оказание доврачебной помощи раненым непосредственно на месте происшествия производится сотрудниками всех участвующих в АСР служб, прошедшими специальную подготовку;

–
фиксация обстановки на месте ДТП осуществляется путем видео-или фотосъемки;
–
извлечение пострадавших из деформированных транспортных средств осуществляется аварийно-спасательными формированиями (АСФ) МЧС России, либо специализированными службами других ведомств, путем применения штатного аварийно-спасательного оборудования, либо подсобных механизмов и приспособлений, мобилизованных в районе места происшествия по согласованию со следователем (в случае непосредственной угрозы для жизни и здоровья пострадавших – без согласования);

–
эвакуация пострадавших в лечебные учреждения осуществляется транспортными средствами бригад скорой медицинской помощи, аварийно-спасательных формирований, а при необходимости – любыми другими транспортными средствами;

–
оказание пострадавшим медицинской помощи осуществляется в соответствии с «Положением о системе этапного оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях», утвержденным приказом Министерства здравоохранения СССР от 4 января 1983 г. №3;

–
обеспечение безопасности работ, выполняемых на месте происшествия, с целью недопущения повторных ДТП, обеспечивается сотрудниками дорожно-постовой службы (ДПС) ГИБДД МВД России;

–
обеспечение освещения места ДТП в темное время суток осуществляется штатными средствами аварийно-спасательных формирований (АСФ) МЧС России, следственно-оперативной группы (СОГ) или других привлекаемых служб с целью повышения эффективности и обеспечения безопасности выполняемых на месте ДТП работ;

–
ликвидация пожара осуществляется участниками движения, сотрудниками дорожно-постовой службы (ДПС) ГИБДД МВД России, аварийно-спасательных формирований (АСФ) МЧС России до прибытия подразделений пожарной охраны;

–
предотвращение распространения вторичных поражающих факторов, возникших при ДТП, недопущение катастрофических последствий ДТП осуществляется аварийно-спасательными формированиями (АСФ) МЧС России;

–
восстановление нормального режима движения в районе ДТП осуществляется сотрудниками дорожно-постовой службы (ДПС) ГИБДД МВД России;

–
локализация очагов заражения аварийно химически опасными веществами (АХОВ) и загрязнения радиоактивными веществами, дегазация и дезактивация зараженных и загрязненных объектов, санитарная обработка пострадавших осуществляется аварийно-спасательными формированиями (АСФ) МЧС России;

–
контроль за содержанием в (на) объектах окружающей среды химически опасных и радиоактивных веществ осуществляется аварийно-спасательными формированиями (АСФ) МЧС России.
7.2.
При ликвидации последствий ДТП, связанных с химическим за​ражением и радиоактивным загрязнением местности, аварийно-спаса​тельными формированиями проводится комплекс работ по дегазации и дезактивации дорожного полотна, транспортных средств и прилегающей территории, принимаются меры к локализации и ликвидации источников опасности.

Особое внимание уделяется применению средств индивидуальной защиты, соблюдению режимов радиационной защиты и химической безо​пасности, других требований безопасности.

8. ОКАЗАНИЕ ПЕРВОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ ПОСТРАДАВШИМ НА МЕСТЕ ДТП

8.1.
Система организации медицинской помощи пострадавшему предусматривает комплекс мероприятий, осуществляемых последовательно (поэтапно):

–
первый (догоспитальный) этап – оказание медицинской помощи на месте происшествия и в пути следования в лечебное учреждение;

–
второй этап – оказание медицинской помощи в лечебном учреждении.

8.2.
Первая медицинская помощь (ПМП) выполняется на месте происшествия участниками аварийно-спасательных работе использованием табельных и подручных средств, а также пострадавшими и лицами, оказавшимися на месте ДТП в порядке само- и взаимопомощи.

Первая медицинская помощь оказывается с целью:

–
сохранить жизнь пострадавшему до прибытия бригады скорой помощи, спасателей, ГИБДД и во время транспортировки в лечебное учреждение (больницу или госпиталь), а также уменьшить осложнения травматического и ожогового шока, синдрома длительного сдавливания, приводящих к смерти пострадавшего в ближайшие сутки после поступления в стационар.

8.4.
Медицинская помощь на месте происшествия включает:

–
оказание само- и взаимопомощи лицами, оказавшимися на месте происшествия (водители автомобилей и других транспортных средств, спасатели, сотрудники ГИБДД, работники дорожных предприятий и др.);

–
оказание медицинской помощи пострадавшим медицинскими работниками, вызванными для оказания медицинской помощи (бригада скорой медицинской помощи, врачи сельских участковых больниц и амбулаторий, фельдшеры фельдшерско-акушерских пунктов и др.).

8.5.
Эффективность ПМП на месте происшествия зависит от уровня подготовки лиц, оказывающих эту помощь. Вместе с тем для всех является обязательным проведение следующих мероприятий:

–
экстренная эвакуация пострадавшего из зоны, угрожающей его жизни (пожар, угроза взрыва или падения с высоты);

–
тушение горящей одежды и волос;

–
оценка состояния пострадавшего;

–
комплекс сердечно-легочной реанимации;

–
освобождение дыхательных путей;

–
временная остановка кровотечения;

–
наложение защитных жгутов и давящих повязок на конечности в случае синдрома длительного сдавливания;

–
внутривенное введение необходимого лекарственного препарата;

–
ингаляция кислородно-воздушных смесей с помощью кислородных или дыхательных аппаратов (проводится медицинскими специалистами).

8.6.
Основными травмами пострадавших при дорожно-транспортных происшествиях являются механические и ожоговые травмы.

•
Механические травмы разделяются на следующие основные виды:

–
травмы головы;

–
травмы позвоночника;

–
травмы груди;

–
травмы живота и таза;

–
травмы верхних и нижних конечностей.

•
Основными видами ожоговых травм являются:

–
термические ожоги;

–
электроожоги;

–
химические ожоги;

–
ожоги дыхательных путей.

8.7.
Травмы головы. Наиболее тяжелыми повреждениями головы, требующими особого внимания, являются: закрытые повреждения головного мозга, переломы свода и основания черепа, переломы челюстей.

Закрытые повреждения головного мозга могут наблюдаться при травме без перелома костей черепа. Различают три вида этих травм:

–
сотрясение мозга (при тяжелой форме сотрясения наблюдается длительная потеря сознания, бледность кожных покровов, поверхностное дыхание, слабый, замедленный пульс, отсутствие рефлексов, сужение зрачков);

–
ушиб головного мозга (является результатом непосредственного воздействия механической силы на мозговое вещество, вследствие чего наступает некроз (омертвение) участка мозга; это вызывает параличи, расстройство чувствительности и речи, часто повышается температура);

–
сдавливание головного мозга – самый тяжелый вид повреждений, возникает вследствие закрытых и открытых переломов черепа с образованием острого отека, внутричерепного кровоизлияния, внедрением костных остатков в мозг; наступают быстро прогрессирующие явления: головная боль, рвота, замедление пульса, бессознательное состояние, параличи, потеря речи.

9. СРЕДСТВА МЕДИЦИНСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ АСР

9.1.
При оказании первой медицинской помощи применяются: перевязочный материал, антисептические средства для обработки кожных покровов вокруг раны, кровоостанавливающие жгуты, шины, санитарные носилки, лямки к носилкам, емкости с питьевой водой, теплые одеяла (пледы), набор медицинского оборудования (табл. 9.1.).

Набор медицинского оборудования

Таблица 9.1.
	Виды помощи, применение
	Средства обеспечения

	Переломы позвоночника и костей таза, а также щадящие условия при эвакуации пострадавших с другими травмами и ожогами
	Носилки нммобилнзирующие вакуумные

Резино-тканевая воздухонепроницаемая оболочка, заполненная на 2/3 объема гранулами ненополистерола. Внутренняя часть оболочки покрывается съемным днищем, на котором укреплены элементы для фиксации пострадавшего. В состав носилок входят: носилки транспортные, вакуумный матрац, ремни безопасности, ручной вакуумный насос, сумка-упаковка. 

Размеры носилок: длина матраца  – 2150 мм,

ширина матраца
– 1300 мм.

Масса набора
– не более 11кг.

	Для оперативной иммобилизации конечностей человека и его грудной клетки и шеи при сложных переломах и травмах
	Шина медицинская пневматическая (ШМГО)

Съемное устройство, изготовленное из прозрачной двухслойной пластмассовой полимерной оболочки. Состоит из следующих элементов: двухслойная герметичная пленочная оболочка - камера, застежка-молния, клапанное устройство с трубкой для нагнетания воздуха в камеру. 

Комплект шин включает: шины-сапоги – длинный и короткий; шины-рукава – длинный и короткий; насос-грушу; сумку-упаковку. 

Масса комплекта шин (4 шины) – не более 2 кг. При рабочем давлении не более 0,09 кг/см2 шина приобретает жесткость, необходимую для транспортной иммобилизации, не нарушающей кровоснабжения поврежденной поверхности.

	Для оперативной иммобилизации конечностей человека и его грудной клетки и шеи при сложных переломах и травмах
	Шины вакуумные

Выпускаются в комплектах для взрослых и детей в обычном исполнении и исполнении повышенной прочности. Комплект шин включает: шины на ногу; шины на руку; шины на шею и грудную клетку; вакуумный насос; сумку-упаковку. Масса комплекта – не более 4 кг.

	Переломы нижней челюсти
	Пластмассовая пращевидная шина

Применяется для транспортной иммобилизации при переломах нижней челюсти. Имеет две основные детали: жесткую подбородочную пращу из пластмассы и матерчатую опорную шапочку. Праща соединяется с опорной шапочкой при помощи отходящих от нее резинок.

	Для иммобилизации пострадавшего чело​века и эвакуации его из автомобилей после аварии и др.
	Набор для фиксации и извлечения пострадавшего

Основан на надежной иммобилизации пострадавшего, обеспечиваемую обжатием его грудной клетки и шеи вакуумной шиной, после откачки из нее воздуха вакуумным насосом. Пострадавшего извлекают из транспортного средства с помощью ремней. Состав изделия: ремни спасательные с сидением; шина вакуумная на шею и грудную клетку; насос вакуумный; сумка-упаковка. Масса набора – не более 5,5 кг

	Для переноски постра​давшего на руках или волоком
	Носилки транспортные – волокуши

Длина носилок 2150 мм, ширина 700 мм, масса носилок с ремнями – не более 6 кг.

	Остановка кровотечения
	Основным способом остановки кровотечения является наложение кровоостанавливающего жгута. Жгут представляет собой эластичную резиновую трубку или полоску с цепочкой и крючком на концах, которые используются для его закрепления.

	Обработка ожоговых ран
	Губки коллагеновые «Колоцил», «Дигиспон»

применяются при ожогах II-III и III-IV степеней. Оказывают антимикробное и противо-воспалительное действие, стимулируют восстановительные процессы, заживляют раны. Оставленные в ране или полости, они полностью рассасываются.

Салфетки углеродные сорбирующие «Сорусал»

–
применяются при лечении ожоговых, гнойных и вяло заживающих ран и т. д.;

–
резко снижают расход анальгетиков;

–
не вызывают побочных явлений;

–
заживляют в короткий срок, без образования грубых рубцов;

–
сорбируют микробные тела, химические вещества;

–
предупреждают всасываемость токсических веществ в кровь.

Салфетки углеродные атравматические поверхностноактивные

–
применяются при лечении ожоговых, гнойных и вяло  заживающих ран и т. д.;

–
не присыхают к ране;

–
быстро снимают воспаление и отек раны;

–
устраняют послетравматическую боль;

–
удаляют с поверхности раны опасные микроорганизмы; находятся на ране длительное время без замены.
Салфетки стерильные антисептические спиртовые, с йодовидоном и сангвиоитрином «Асептика»

–

легко открываются – не требуются ножницы;

–

отличаются по цвету – быстро различимы в экстремальной ситуации.

Применяются для:

–
дезинфицирования ран и ожогов;

–

стерилизования рук, инструмента, приборов;

–

обработки кожи до и после инъекций.

Губки коллагеновые с сангривитрином «Метуракол» 

Оказывают антимикробное и противо-воспалительное действие, стимулируют восстановительные процессы, заживляют раны. Оставленные в ране или полости, они полностью рассасываются.

Салфетки атравматические «Медитекс»

Предназначены для оказания экстренной медицинской само- и взаимопомощи (в случае автодорожной, бытовой, производственной травм), а также для лечения ран, ожогов и т. д.:

–

обладают высокой сорбционной способностью;

–

не прилипают к раневой поверхности и безболез​ненно удаляются при перевязках; обеспечивают нормальный парообмен в ране;

–

создают условия, необходимые для профилактики осложнений первичных травм;

–

не вызывают болевого синдрома;

–

предотвращают инфицирование раны извне;

–

не вызывают аллергических и местнораздражающих эффектов;

–

обладают влагомикронепроницаемостью;

–

не имеют противопоказаний.

Феракрил – уникальный гемостатик местного действия

Феракрил является уникальным наружным гемостатическим препаратом, который обеспечивает эффективный гемостаз преимущественно капиллярных и паренхиматозных кровотечений в различных случаях хирургии и травматизма и взрослых и детей:

–обладает антибактериальным, противогрибковым, анальгезирующим действием;

–не вызывает аллергических и местно-раздражающих эффектов;

–обладает влагомикронепроницаемостью;

–не имеет противопоказаний.


10. ТРЕБОВАНИЯ ТЕХНИКИ БЕЗОПАСНОСТИ

10.1.
Безопасность спасателей и пострадавших при ведении аварийно-спасательных работ при ДТП достигается:

–
заблаговременной специальной подготовкой спасателей к выполнению аварийно-спасательных работ с использованием современных средств спасения, инструмента, способов и технологий их применения типовым условиям обстановки;

–
допуском к выполнению аварийно-спасательных работ только лиц, обученных по соответствующей программе, сдавших зачеты и получивших соответствующее удостоверение;

–
неуклонным выполнением спасателями мер безопасности и указаний командира, поддержанием высокой дисциплины и организованности;

–
организацией и неуклонным поддержанием порядка в рабочей зоне, ограждением ее и недопущением проникновения посторонних лиц;

–
четким распределением обязанностей между членами аварийно-спасательной группы;

–
постоянным контролем за выполнением спасателями требований техники безопасности и оперативным оказанием им необходимой помощи при возникновении аварийных ситуаций;

–
выполнением аварийно-спасательных работ в тесном взаимодействии аварийно-спасательной группы с подразделением ГИБДД и бригадой скорой медицинской помощи.

10.2.
Требования безопасности перед началом работ.

Командир аварийно-спасательной группы по прибытии на место ДТП обязан:

–
определить место для складирования обломков, боя стекол, а также груза, перевозимого на аварийном транспортном средстве, препятствующего проведению спасательных работ;

–
контролировать выполнение мер безопасности при развертывании и подготовке к работе;

–
установить взаимодействие с сотрудниками ДПС ГИБДД, особенно в части обеспечения безопасности ведения спасательных работ в условиях интенсивного движения транспорта;

–
установить связь с бригадой Госавтоинспекции безопасности дорожного движения, уточнить характер происшествия, меры, принятые по ограждению места происшествия и оказанию помощи пострадавшим;

–
поставить транспортные средства аварийно-спасательной группы так, чтобы исключить въезд постороннего транспорта в зону проведения работ, обозначить их местоположение установленным порядком;

–
провести разведку обстановки, определить состояние аварийных транспортных средств, положение и состояние пострадавших, наличия или опасности возникновения вторичных поражающих факторов: течи горючего, возникновения возгорания, опрокидывания аварийного транспортного средства, обрушения поврежденных неустойчивых конструкций и т. п.;

–
убедиться, что в рабочей зоне и вблизи нее нет оборванных линий электропередачи и загазованности;

–
поставить задачу спасателям на ведение аварийно-спасательных работ и указать меры безопасности при их выполнении: наиболее безопасное направление доступа к аварийному транспортному средству и пострадавшим, мероприятия по его стабилизации; мероприятия по локализации или предотвращению воздействия вторичных поражающих факторов;

–
указать границы рабочих зон: первая рабочая зона – диаметром 5 м от аварийного транспортного средства – место непосредственного ведения аварийно-спасательных работ; вторая рабочая зона – часть площади круга радиусом от 5 м до 10 м от аварийного транспортного средства – место размещения готового к применению аварийно-спасательного инструмента, медицинского оборудования и не занятых работой спасателей.

· При выполнении работ в темное время суток необходимо организовать освещение рабочих зон: включить габаритные огни и аварийно-световую сигнализацию, а в запрещенной для проезда рабочей зоне расположить химические источники света красного свечения.

· При ДТП на железнодорожных переездах необходимо убедиться, что приняты меры по прекращению движения поездов или уменьшению скорости их движения.

10.3.
Спасатели в соответствии с распределением обязанностей должны:

–
привести в готовность средства спасения и инструмент в порядке, указанном командиром аварийно-спасательной группы, соблюдая меры безопасности, особенно в условиях интенсивного дорожного движения;

–
транспортные средства расставить за границей рабочей зоны, в порядке, блокирующим беспрепятственный доступ посторонних машин и лиц к месту ведения спасательных работ. При этом должен быть обеспечен свободный доступ для машин и персонала, обеспечивающих ведение спасательных работ и оказание помощи пострадавшим;

–
оградить рабочую зону радиусом 10 м от аварийных транспортных средств заградительной лентой красно-белого цвета;

–
спасательные средства и инструмент, необходимые для стабилизации аварийного транспортного средства, выполнения спасательных работ и оказания первой медицинской помощи пострадавшим, расположить во второй рабочей зоне в порядке, обеспечивающем их быстрое и безопасное использование;

–
привести в готовность средства индивидуальной защиты, надеть каску, перчатки, средства защиты органов зрения.

10.4.
Требования безопасности при выполнении аварийно-спасательных работ.

Командир спасательной группы обязан:

–
руководить ведением спасательных работ, определить наиболее эффективные и безопасные способы стабилизации транспортного средства, деблокирования пострадавших, предотвращения возникновения или локализации возникших поражающих факторов;

–
контролировать выполнение спасателями мер безопасности при ведении спасательных работ, принимать необходимые меры при их нарушении;

–
немедленно организовать оказание необходимой помощи спасателям при их ранении или травмировании в ходе ведения спасательных работ;

–
координировать действия с сотрудниками ГИБДД и с другими службами, привлеченными к ликвидации последствий дорожно-транспортного происшествия, в том числе и по вопросам обеспечения безопасности ведения спасательных работ.

10.5.
При организации и ведении спасательных работ необходимо в первую очередь организовать проведение операций, направленных на обеспечение доступа к пострадавшим персонала скорой помощи для оказания им необходимой первой медицинской и первой врачебной помощи.

10.6.
Не допускать без выполнения мер страховки проведения работ по стабилизации аварийного транспортного средства, находящегося в неустойчивом положении.

10.7.
Для деблокирования пострадавших применять способы и технологии, исключающие возможность нанесения пострадавшим дополнительных травм. Не допускать, при отсутствии непосредственной угрозы для жизни пострадавших, извлечения их из аварийного транспортного средства до тех пор, пока им не будет оказана необходимая первая медицинская помощь при травмах, а также извлечения их из аварийного транспортного средства пока не будет закончена расчистка блокирующих конструкций (обломков).

10.8.
Для защиты пострадавшего от разлетающихся обломков деталей при их резке и осколков стекла применять экраны из фольги, оргстекла или плотной прозрачной пленки, расстеленной между пострадавшим и местом работы спасателя.

10.9.
Начиная спасательные работы, принимать меры предосторожности, убедиться, какой именно системой безопасности оборудована аварийная машина и проверить состояние указанной системы. Во избежание внезапного травмирования сработавшей воздушной подушкой при ведении работ запрещается находиться между рулем (передней панелью) и пострадавшим, резать, пилить, сверлить электрическую проводку, рулевое колесо и рулевую колонку, а также вырывать руль и рулевую колонку.

10.10.
Во избежание срабатывания подушки безопасности необходимо предварительно отключить контакты проводов, идущих к сенсору подушки, или отсоединить (перекусить) кабель от аккумулятора, в том числе от индивидуального источника питания.

10.11.
Спасатели при ведении аварийно-спасательных работ обязаны:
–
строго выполнять все указания командира аварийно-спасательной группы, быть внимательными, строго выполнять требования безопасности, установленные для данного вида работ, применяемых средств спасения и инструмента;

–
не выполнять работы с использованием неисправных механизмов и инструмента;

–
не допускать при выполнении работ в ограниченном пространстве (в салоне аварийного транспортного средства, под машиной и т. п.) создания помех и опасности рядом работающим спасателям, предупреждать их о предпринимаемых действиях;

–
спасательные средства и инструмент применять только в соответствии с их предназначением и возможностями; не допускать использования их в качестве рычага для взламывания аварийных конструкций и деталей и т. д.;

–
проявлять осторожность, не допускать повреждения агрегатов и деталей, содержащих горючесмазочные материалы; при появлении течи горючего немедленно принимать меры по ее прекращению;

–
не допускать действий, нарушающих стабилизацию аварийного транспортного средства;

–
не допускать при деблокировании пострадавших применения силы для извлечения их из-под обломков, извлечение осуществлять только после полной расчистки блокирующих конструкций и деталей;

–
принимать меры по предотвращению травмирования осколками стекла; осколки сметать или покрывать чехлом; удаление стекол в кузове аварийного транспортного средства производить, учитывая способ их крепления, используя присоски и чехлы.

10.12.
При оборудовании аварийного транспортного средства системой ремней безопасности с механическим натяжением, во избежание внезапного травмирования пружиной, запрещается разрезать, распиливать механизм натяжения ремней и механизм управления системой.

10.13.
При оборудовании аварийного транспортного средства пиротехнической системой натяжения ремней безопасности запрещается пилить, сверлить, резать указанную систему. Начиная работу, необходимо отключить систему от источников питания, отсоединив кабель аккумулятора.

11. ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТОВ, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИХ ПРОВЕДЕНИЕ АСР ПРИ ДТП

11.1.
Нормативно-правовые документы (НПД), регламентирующие проведение АСР при ДТП, подразделяются на три основные категории:
· Федеральные законы и постановления Правительства РФ;

· Межведомственные нормативно-правовые акты;

· Ведомственные нормативно-правовые акты.

11.2.
К нормативным правовым документам и актам, регулирующим правоотношения, возникающие при ликвидации последствий ДТП, относятся следующие:

11.2.1.
«О безопасности дорожного движения» (с изменениями от 2 марта 1999 г., 25 апреля 2002 г., 10 января 2003 г, 22 августа 2004 г., 18 декабря 2006 г.). Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. №196-ФЗ.

11.2.2.
«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (с изменениями от 24 декабря 2002 г., 23 июня 2003 г., 29 декабря 2004 г., 21 июля 2005 г., 25 ноября, 30 декабря 2006 г.). Федеральный закон от 25 апреля 2002 г.      №40-ФЗ.

11.2.3.
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».  Федеральный   закон   от  22  августа  1995 г.  №151-ФЗ 
(с изменениями от 5, 7 августа, 7 ноября 2000 г., 11 ноября 2003 г., 22 августа, 2, 29 ноября, 29 декабря 2004 г., 9 мая 2005 г.).

11.2.4.
Положение о Госавтоинспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 г. №711), (с изменениями от 2 июля 2002 г., 3 мая 2005 г.).

11.2.5.
Правила дорожного движения Российской Федерации (утв. постановлением Совета Министров – Правительства РФ от 23 октября 1993 г. №1090), (с изменениями от 8 января 1996 г., 31 октября 1998 г., 21 апреля 2000 г., 24 января 2001 г., 28 июня 2002 г., 7 мая, 25 сентября 2003 г., 14 декабря 2005 г., 28 февраля 2006 г.).

11.2.6.
Наставление по работе дорожно-патрульной службы Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (утв. приказом МВД РФ от 20 апреля 1999 е №297), (с изменениями от 21 июня 1999 г., 10 сентября 2001 г., 19 марта 2004 г., 28 марта, 31 декабря 2005 г.).

11.2.7.
Примерное Положение о взаимодействии органов управления, подразделений и сил МВД, МЧС и Минздравсоцразвития России, участвующих в ликвидации последствий ДТП (утверждено заместителями Министров МВД, МЧС и Минздравсоцразвития России 17 апреля 2003 г.).

11.2.8.
Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. №5487-1 (с изменениями от 2 марта 1998 г., 20 декабря 1999 г., 2 декабря 2000 г., 10 января, 27 февраля, 30 июня 2003 г., 29 июня, 22 августа, 1, 29 декабря 2004 г., 7 марта, 21, 31 декабря 2005 г., 2 февраля, 29 декабря 2006 г.).

11.2.9.
Положение о системе этапного оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях (утв. приказом Минздравсоцразвития СССР от 4 января 1983 г. № 3).

11.2.10.
Правила учета и анализа дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах Российской Федерации (утв. Федеральной дорожной службой РФ 29 мая 1998 г.).

11.2.11.
«О пожарной безопасности». Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. №69-ФЗ.

11.2.12.
«О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. №304.

11.2.13.
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ.

11.2.14.
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ.

11.2.15.
«Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. № 794.

11.3.
Анализ применяемости нормативно-правовых документов дан в Приложении 1, а основные нормативно-правовые документы по безопасности дорожного движения – в Приложении 2.
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Приложение 1
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УЧАСТИЯ

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ

И АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ ФОРМИРОВАНИЙ

В ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ

Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность спасателей по ликвидации последствий ДТП

Из года в год растет количество выездов аварийно-спасательных формирований на ликвидацию последствий дорожно-транспортных происшествий (ДТП). В 2006 году спасатели МЧС России, например, участвовали в ликвидации последствий 16000 ДТП, что составило порядка 1% от их общего количества.

Основными законодательными актами, которыми спасатели руководствуются в своей профессиональной деятельности, являются федеральные законы «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. №68-ФЗ и «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22 августа 1995 г. №151-ФЗ.

В соответствии со статьей 6 «Задачи аварийно-спасательных служб» Федерального закона «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» одной из основных задач аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, которая в обязательном порядке возлагается на них, является ликвидация чрезвычайных ситуаций на об​служиваемых объектах или территориях.

В соответствии с ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвы​чайных ситуаций природного и техногенного характера» «чрезвычайная ситуация – это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей», а «ликвидация чрезвычайных ситуаций – это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов».

Выполнение аварийно-спасательных и других неотложных работ законодательно возложено на аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования и на спасателей.
Под аварийно-спасательными работами будем понимать действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов.

Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

Под неотложными работами при ликвидации чрезвычайных ситуаций будем понимать деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

Если проанализировать законодательство в области обеспечения различных видов безопасности, то можно утверждать, что в федеральных законах отражены вопросы привлечения аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. При чём, чем опаснее последствия ЧС для населения, тем более досконально в соответствующих законах прописаны вопросы участия спасателей в их ликвидации.

Так, в федеральных законах от 21 июля 1997 г. №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», от 10 января 2003 г. «О железнодорожном транспорте», от 31 марта 1999 г.  №69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» законодательно закреплено, что организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты (будь то опасные промышленные объекты, организации газоснабжения, объекты железнодорожной инфраструктуры) должны заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников.

Собственные аварийно-спасательные формирования должны создаваться на радиационно опасных объектах, объектах воздушного транспорта, на горнодобывающих и некоторых других опасных объектах.

Обращение к законодательным актам, регламентирующим вопросы обеспечения безопасности дорожного движения, и рассмотрение вопроса о том, как в соответствии с законодательством и на практике реализуется привлечение АСС и АСФ к ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на дорогах, говорит о следующем.

В законодательстве о ДТП не используется понятие «чрезвычайная ситуация», так в соответствии с Федеральным законом от 10 декабря 1995г. № 196ФЗ «О безопасности дорожного движения» применяют понятие «дорожно-транспортное происшествие»: «дорожно-транспортное происшествие – событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб».

Формально-юридический анализ приведенных понятий показывает, что не каждое ДТП, ликвидация последствий которого на практике требует привлечения АСС и АСФ, обладает признаками чрезвычайной ситуации.

Если же ДТП можно по тяжести его последствий отнести к чрезвычайной ситуации, то следует определить, к чрезвычайной ситуации какого характера оно будет относиться, т. к. это позволит определить и уровень органов исполнительной власти, к которому принадлежат аварийно-спасательные формирования, призванные участвовать в его ликвидации.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 мая 2007г. №304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», их классифицируют по размерам зоны чрезвычайной ситуации, количеству пострадавших и размеру материального ущерба. По этим параметрам ДТП можно отнести к ЧС локального, муниципального и в некоторых случаях регионального характера.

Причем критерием, позволяющим отнести ДТП к перечисленным выше, является в большинстве случаев размер материального ущерба.

Если говорить о зоне ЧС, то ДТП, как правило, не выходит за пределы объекта или за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения.

Число людей, погибших или пострадавших, в большинстве случаев не превышает 10 человек (ЧС локального характера) – 50 человек (ЧС муниципального характера). Что же касается материального ущерба, то при столкновении 2-х и более машин VIP-класса сумма материального ущерба вполне может превысить 5 млн. рублей. Однако большая часть ДТП в соответствии сданным постановлением может быть отнесена к ЧС муниципального или регионального характера.

Таким образом, принятие нового постановления Правительства «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» позволяет отнести ДТП к тому или иному виду ЧС.

В соответствии с правовыми нормами статьи 11 «Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»:

1.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, а также поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств обращаются к Правительству Российской Федерации за оказанием помощи. В соответствии с этим же законом, а также Федеральным законом от 6 октября 2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

2.
Органы местного самоуправления самостоятельно организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Речь идет о ликвидации ЧС в границах поселений, муниципальных районов, городских округов. К функциям органов местного самоуправления относятся создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на соответствующих территориях.

Все перечисленные выше правовые нормы не противоречат правовым нормам статьи 6 «Полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения» ФЗ «О безопасности дорожного движения», в соответствии с которыми:

3.
Субъекты Российской Федерации вне пределов ведения Российской Федерации самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации.

4.
Органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

Полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований». В то же время привлечение АСС и АСФ к ликвидации последствий ДТП является одним из важнейших элементов обеспечения безопасности дорожного движения.

Изучение ФЗ «О безопасности дорожного движения» позволяет выявить еще одну правовую коллизию.

В статье 24 «Права и обязанности участников дорожного движения» говорится, что: «3. Участники дорожного движения имеют право: на бесплатную медицинскую помощь, спасательные работы и другую экстренную помощь при дорожно-транспортном происшествии от организаций и (или) должностных лиц, на которых законом, иными нормативными правовыми актами возложена обязанность оказывать такую помощь».

Речь в статье идет о спасательных работах, в то время как АСС и АСФ выполняют аварийно-спасательные и другие неотложные работы. Следовательно, эту правовую норму следует трактовать по аналогии. О каких организациях и (или) должностных лицах идет речь в этой статье? Что касается медицинской помощи, то тут вопросов не возникает, и порядок и объем оказания медицинской помощи пострадавшим подробно расписан как в ФЗ «О безопасности дорожного движения», так и в федеральных законах, постановлениях Правительства и ведомственных документах, регламентирующих работу Скорой помощи.

Спасательные работы могут проводить только АСС и АСФ, а организациями, на которые законом или иными нормативными правовыми актами возложена обязанность оказывать такую помощь, являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, организации и общественные объединения, осуществляющие руководство деятельностью указанных служб и формирований, что вытекает не только из упомянутых выше федеральных законов, но и из Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003г. №794.

Столь скрупулезное изучение правовых основ участия АСС и АСФ в ликвидации последствий ДТП вызвано тем, что в соответствии с Примерным Положением о взаимодействии органов управления, подразделений и сил МВД, МЧС и Минздрава России, участвующих в ликвидации последствий ДТП, утвержденным заместителями Министров МВД, МЧС и Минздравсоцразвития России 17.04.2003 г., на АСС и АСФ возложена задача по деблокированию и извлечению людей из поврежденных транспортных средств.

Проведение такого вида аварийно-спасательных работ влечет за собой дополнительное разрушение транспортных средств, попавших в ДТП, с целью оказания своевременной и качественной помощи пострадавшим. А в соответствии со статьей 17 «Ответственность аварийно-спасательных служб»: «Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования, обслуживающие организации по договорам, несут материальную ответственность за ущерб, нанесенный указанным организациям неправильными действиями в ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций... Размер ущерба и порядок его возмещения определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации».

То есть, как следует из этой статьи ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей», АСС и АСФ могут быть привлечены к материальной ответственности за разрушение транспортного средства с целью деблокирования пострадавших и будут вынуждены судебным порядком доказывать правомерность своих действий, для чего им придется привлекать в качестве свидетелей сотрудников ГИ БДД и врачей Скорой помощи, принимавших вместе с ними участие в работах по ликвидации последствий ДТП. Именно врачи Скорой помощи могли настаивать на деблокировании пострадавших, профессионально определив виды полученных ими травм. На практике все это повлечет огромные потери времени, причем рабочего времени, на поиски свидетелей, присутствие в суде и т. д.
Возможен следующий выход. Органы местного самоуправления, в подчинении которых находится АСС и (или) АСФ, заключают с ними договор об их участии в ликвидации последствий ДТП, в котором оговаривают право деблокировать автомобиль при необходимости спасения жизни или оказания помощи пострадавшему, и тем самым принимают на себя ответственность в случае возникновения впоследствии судебных исков. Спасатели АСС и (или) АСФ, как одна из сторон договора, будут освобождены от ответственности за свои действия. Сразу возникает вопрос, что к материальной ответственности могут быть привлечены органы местного самоуправления, как другая сторона этого договора. Это так, но непосредственно в момент ликвидации последствий ДТП спасателям не придется думать о материальной ответственности, и все их усилия будут направлены на оказание помощи пострадавшим.

Можно предложить еще одно правовое решение вопроса о правомерности деблокирования транспортных средств и обеспечения компенсации пострадавшим. 25 апреля 2002 г. был принят Федеральный закон «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» №40-ФЗ, который создал правовую базу для деятельности страхователей, в том числе и по ряду позиций, имеющих отношение к обеспечению безопасности дорожного движения. Наличие в договоре о страховании гражданской ответственности пункта о включении в страховую выплату, наряду с суммами за утрату здоровья или имущества, и страховой выплаты за деблокирование транспортного средства при возникновении ДТП позволит потерпевшим требовать эту сумму (или часть ее) в зависимости от условий договора со страховой компанией. А если учесть, что в предыдущие годы суммы страховых выплат были в несколько раз меньше сумм страховых тарифов, полученных страховыми компаниями, то введение указанного выше пункта в договор может незначительно повысить страховые тарифы обязательного страхования гражданской ответственности.

Таким образом, анализ нормативной правовой базы показал, что несмотря на то, что на практике АСС и АСФ принимают участие в ликвидации последствий ДТП, этот вид их деятельности по нормативной правовой базе закреплен лишь в Примерном положении о взаимодействии органов управления, подразделений и сил МВД, МЧС и Минздрава России, участвующих в ликвидации последствий ДТП, утвержденном заместителями Министров МВД, МЧС и Минздравсоцразвития России 17.04.2003 г., а в законодательных актах необходимые правовые нормы вообще отсутствуют.

Поэтому в первую очередь необходимо внести соответствующие изменения и дополнения в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения», в котором, наряду с уже имеющимися в нем правовыми нормами о порядке оказания медицинской помощи пострадавшим (статья 23 Закона), законодательно закрепить участие АСС и АСФ в ликвидации последствий ДТП, в том числе и вывести перечень выполняемых ими работ.
Приложение 2
НОРМАТИВНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ,

РЕГУЛИРУЮЩИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ, ВОЗНИКАЮЩИЕ

ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ ДТП

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ

«О безопасности дорожного движения»

(с изменениями от 2 марта 1999 г., 25 апреля 2002 г., 10 января 2003 г.,

22 августа 2004 г., 18 декабря 2006 г.)

(Извлечения)

Глава I. Общие положения

Статья 1. Задачи настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон определяет правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории Российской Федерации.

Задачами настоящего Федерального закона являются: охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий.

Статья 2. Основные термины

Для целей настоящего Федерального закона применяются следующие основные термины:

дорожное движение – совокупность общественных отношений, возникающих в процессе перемещения людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых в пределах дорог;

безопасность дорожного движения – состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий;

дорожно-транспортное происшествие – событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб;

обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий;

участник дорожного движения – лицо, принимающее непосредственное участие в процессе дорожного движения в качестве водителя транспортного средства, пешехода, пассажира транспортного средства;

организация дорожного движения – комплекс организационно-правовых организационно-технических мероприятий и распорядительных действий по управлению движением на дорогах;
дорога – обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения.

Дорога включает в себя одну или несколько проезжих частей, а также трамвайные пути, тротуары, обочины и разделительные полосы при их наличии;

транспортное средство – устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем.

Глава II. Государственная политика в области обеспечения безопасности дорожного движения

Статья 5. Основные направления обеспечения безопасности дорожного движения

Обеспечение безопасности дорожного движения осуществляется посредством:

–
установления полномочий и ответственности Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

–
координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, юридических и физических лиц в целях предупреждения дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последствий;

–
организации подготовки водителей транспортных средств и обучения граждан правилам и требованиям безопасности движения;

–
проведения комплекса мероприятий по медицинскому обеспечению безопасности дорожного движения;

–
...проведения социально ориентированной политики в области страхования на транспорте;

Статья 6. Полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения

1.
В ведении Российской Федерации находятся:

–
формирование и проведение на территории Российской Федерации единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения;

–
установление правовых основ обеспечения безопасности дорожного движения;

–
установление единой системы правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения;

–
контроль за соответствием законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения Конституции Российской Федерации и федеральным законам;

–
создание федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих реализацию государственной политики в области обеспе​чения безопасности дорожного движения;

–
разработка и утверждение федеральных программ повышения безопасности дорожного движения и их финансовое обеспечение;

–
организация и осуществление федеральными органами исполнительной власти или их региональными структурами государственного надзора и контроля за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения;

–
координация деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения:

–
заключение международных договоров Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения.

2.
Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами Российской Федерации.

Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут передавать им осуществление части своих полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения.

3.
Субъекты Российской Федерации вне пределов ведения Российской Федерации самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации по соглашению с федеральными органами исполнительной власти могут передать им осуществление части своих полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения.

4.
Органы местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

Полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований.

Статья 8. Участие общественных объединений в осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения

1.
Общественные объединения, созданные для защиты прав и законных интересов граждан, участвующих в дорожном движении, в целях объединения коллективных усилий членов этих организаций для предотвращения дорожно-транспортных происшествий, в соответствии с их уставами имеют право в установленном законами порядке:

–
...проводить по просьбе членов общественных объединений исследования причин и обстоятельств дорожно-транспортных происшествий, передавать материалы в прокуратуру и представлять интересы своих членов в суде;

–
проводить мероприятия по профилактике аварийности.

Статья 9. Организация государственного учета основных показателей состояния безопасности дорожного движения

1.
На территории Российской Федерации осуществляется государственный учет основных показателей состояния безопасности дорожного движения. Такими показателями являются количество дорожно-транспортных происшествий, пострадавших в них граждан, транспортных средств, водителей транспортных средств; нарушителей правил дорожного движения, административных правонарушений и уголовных преступлений в области дорожного движения, а также другие 
показатели, отражающие состояние безопасности дорожного движения и результаты деятельности по ее обеспечению.

2.
Система государственного учета обеспечивает организацию и проведение федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления работ по формированию и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения.

3.
Порядок ведения государственного учета, использования учетных сведений и формирования отчетных данных в области обеспечения безопасности дорожного движения устанавливается Правительством Российской Федерации.

Глава III. Программы обеспечения безопасности 
дорожного движения

Статья 10. Программы обеспечения безопасности дорожного движения 
1.
В целях реализации государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения разрабатываются федеральные, региональные и местные программы, направленные на сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от этих происшествий.

Глава IV. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения

Статья 20. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при осуществлении ими деятельности, связанной с эксплуатацией транспортных средств
1.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны:

–
анализировать и устранять причины дорожно-транспортных происшествий и нарушений правил дорожного движения с участием принадлежащих им транспортных средств;

–
организовывать и проводить с привлечением работников органов здравоохранения предрейсовые медицинские осмотры водителей, мероприятия по совершенствованию водителями навыков оказания доврачебной медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.

Статья 23. Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения 

Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения заключается в обязательном медицинском освидетельствовании и переосвидетельствовании кандидатов в водители и водителей транспортных средств, проведении предрейсовых, послерейсовых и текущих медицинских осмотров водителей транспортных средств, оказании медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях, обучении участников дорожного движения, должностных лиц органов внутренних дел Российской Федерации и других специализированных подразделений, а также населения приемам оказания доврачебной помощи лицам, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях.

1.
...Медицинская помощь пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях заключается в:

–
оказании доврачебной помощи на месте дорожно-транспортного происшествия;

–
оказании квалифицированной медицинской помощи на месте дорожно-транспортного происшествия, в пути следования в лечебное учреждение и в лечебном учреждении.

Статья 24. Права и обязанности участников дорожного движения

3.
Участники дорожного движения имеют право:

–
...на бесплатную медицинскую помощь, спасательные работы и другую экстренную помощь при дорожно-транспортном происшествии от организаций и (или) должностных лиц, на которых законом, иными нормативными правовыми актами возложена обязанность оказывать такую помощь;

–
на возмещение ущерба по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации, в случаях причинения им телесных повреждений, а также в случаях повреждения транспортного средства и (или) груза в результате дорожно-транспортного происшествия;

–
обжаловать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, незаконные действия должностных лиц, осуществляющих полномочия в области обеспечения безопасности дорожного движения.

4.
Участники дорожного движения обязаны выполнять требования настоящего Федерального закона и издаваемых в соответствии с ним нормативно-правовых актов в части обеспечения безопасности дорожно​го движения.

Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ

«Об обязательном страховании гражданской ответственности

владельцев транспортных средств»

(с изменениями от 24 декабря 2002 г., 23 июня 2003 г.,

29 декабря 2004 г., 21 июля 2005 г.,

25 ноября, 30 декабря 2006 г.)

(Извлечения)

Статья 11. Действия страхователей и потерпевших при наступлении страхового случая

1.
В случае, если страхователь является участником дорожно-транспортного происшествия, он обязан сообщить другим участникам указанного происшествия по их требованию сведения о договоре обязательного страхования, по которому застрахована гражданская ответственность владельцев этого транспортного средства.

Предусмотренная настоящим пунктом обязанность возлагается также на водителя, управляющего транспортным средством в отсутствие страхователя.

2.
О случаях причинения вреда при использовании транспортного средства, которые могут повлечь за собой гражданскую ответственность страхователя, он обязан сообщить страховщику в установленный договором обязательного страхования срок и определенным этим договором способом.

При этом страхователь до удовлетворения требований потерпевших о возмещении причиненного им вреда должен предупредить об этом страховщика и действовать в соответствии с его указаниями, а в случае, если страхователю предъявлен иск, привлечь страховщика к участию в деле. В противном случае страховщик имеет право выдвинуть в отношении требования о страховой выплате возражения, которые он имел в отношении требований о возмещении причиненного вреда.

Если потерпевший намерен воспользоваться своим правом на страховую выплату, он обязан при первой возможности уведомить страховщика о наступлении страхового случая.

Положения настоящего Федерального закона, касающиеся потерпевших, применяются и в отношении лиц, понесших ущерб в результате смерти кормильца, наследников потерпевших и других лиц, которые в соответствии с гражданским законодательством имеют право на возмещение вреда, причиненного им при использовании транспортных средств иными лицами.

Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ

«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» 

(с изменениями от 5, 7 августа, 7 ноября 2000 г., 11 ноября 2003 г.,

22 августа, 2, 29 ноября, 29 декабря 2004 г., 9 мая 2005 г.)

(Извлечения)

Глава 1. Общие положения

Статья 1. Основные понятия
1.
Аварийно-спасательная служба – это совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования.

2.
Аварийно-спасательное формирование – это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

3.
Спасатель – это гражданин, подготовленный и аттестованный на проведение аварийно-спасательных работ.

4.
Аварийно-спасательные работы – это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

5.
Неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций – это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

6.
Аварийно-спасательные средства – это техническая, научно-техническая и интеллектуальная продукция, в том числе специализированные средства связи и управления, техника, оборудование, снаряжение, имущество и материалы, методические, видео-, кино-, фотоматериалы по технологии аварийно-спасательных работ, а также программные продукты и базы данных для электронных вычислительных машин и иные средства, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ.

Статья 3. Основные принципы деятельности аварийно-спасательных служб и спасателей

Основными принципами деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей являются:

–
принцип гуманизма и милосердия, предусматривающий приоритетность задач спасения жизни и сохранения здоровья людей, защиты природной среды при возникновении чрезвычайных ситуаций;

–
принцип единоначалия руководства аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями;

–
принцип оправданного риска и обеспечения безопасности при проведении аварийно-спасательных и неотложных работ;

–
принцип постоянной готовности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации и проведению работ по их ликвидации.

Статья 5. Виды аварийно-спасательных работ
К аварийно-спасательным работам относятся поисково-спасатель​ные, горноспасательные, газоспасательные, противофонтаыные работы, а также аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций и другие, перечень которых может быть дополнен решением Правительства Российской Федерации.

Глава II. Аварийно-спасательные службы

Статья 6. Задачи аварийно-спасательных служб
1.
Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них, являются:

–
поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны чрезвычайных ситуаций и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

–
контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

–
ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях;

Кроме того, в соответствии с законодательством Российской Федерации на аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут возлагаться задачи по: участию в разработке планов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях.

Статья 11. Деятельность аварийно-спасательных служб 
2.
В связи с особым характером деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований руководство ими предполагает неукоснительное выполнение всеми работниками профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований приказов и распоряжений, отдаваемых руководителями указанных служб и формирований. Данное требование распространяется на нештатные и общественные аварийно-спасательные формирования при участии указанных формирований в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4.
Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования могут осуществлять свою деятельность по обслуживанию объектов и территорий на договорной основе. Средства, полученные от выполненных договоров, направляются в доход бюджета соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации.

Статья 13. Привлечение аварийно-спасательных служб к ликвидации чрезвычайных ситуаций
1.
Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется:

–
в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями объектах и территориях;

–
в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

–
установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций;

–
по решению уполномоченных на то должностных лиц федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований либо имеющих на то установленные законодательством Российской Федерации полномочия на основе запроса федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, на территории которых сложились чрезвычайные ситуации или к полномочиям которых отнесена ликвидация указанных чрезвычайных ситуаций, на основе запроса руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций либо по согласованию с указанными органами и руководителями ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций по решению уполномоченных на то должностных лиц должно сопровождаться обязательным принятием мер, обеспечивающих установленный законодательством Российской Федерации уровень защищенности от чрезвычайных ситуаций объектов и территорий, обслуживаемых указанными службами и формированиями.

Статья 14. Руководство работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций

1.
Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2.
Руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны чрезвычайных ситуаций первыми, принимают на себя полномочия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций и исполняют их до прибытия руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, определенных законодательством Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация данных чрезвычайных ситуаций.

3.
Решения руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций, направленные на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

4.
Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций по руководству работами по ликвидации чрезвычайных ситуаций, иначе как отстранив их в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

5.
Полномочия руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации определяются Правительством Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, руководством организаций в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.
В случае крайней необходимости руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций вправе самостоятельно принимать решения:

–
о проведении эвакуационных мероприятий;

–
об остановке деятельности организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций;

–
о проведении аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций;

–
об ограничении доступа людей в зоны чрезвычайных ситуаций;

–
об использовании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций;

–
о привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ;

–
о привлечении на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, с их согласия к проведению аварийно-спасательных работ;

–
о принятии других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций и ходом работ по их ликвидации.

Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций обязаны принять все меры по незамедлительному информированию соответствующих органов государственной власти, органов местного самоуправления, руководства организаций о принятых ими в случае крайней необходимости решениях.

7.
Руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций, руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований имеют право на полную и достоверную информацию о чрезвычайных ситуациях, необходимую для организации работ по их ликвидации.

8.
В случае технологической невозможности проведения всего объема аварийно-спасательных работ руководители ликвидации чрезвычайных ситуаций могут принимать решения о приостановке аварийно-спасательных работ в целом или их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные меры по спасению находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций людей.

Статья 15. Возмещение аварийно-спасательным службам расходов на ликвидацию чрезвычайных ситуаций
1.
Возмещение расходов на перевозку и размещение привлекаемых к проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, материально-техническое, финансовое и иное обеспечение, а также на оплату труда спасателей, работников аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, выплату им вознаграждений, предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков, медицинское обеспечение и выплаты по временной нетрудоспособности спасателям, пострадавшим при проведении указанных работ, производится в соответствии с договорами на обслуживание организаций или из средств, выделенных на ликвидацию чрезвычайных ситуаций.

Статья 16. Содействие аварийно-спасательным службам в осуществлении их деятельности
1.
Органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации обязаны оказывать всемерное содействие аварийно-спасательным службам, аварийно-спасательным формированиям, следующим в зоны чрезвычайных ситуаций и проводящим работы по ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе предоставлять им необходимые транспортные и материальные средства.

2.
Оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований должен иметь светографическую раскраску установленного образца и специальные звуковые и световые сигналы.

3.
При следовании к месту проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций оперативный транспорт профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований пользуется правом беспрепятственного проезда, правом первоочередного обеспечения горюче-смазочными материалами на аэродромах, автозаправочных станциях, в морских и речных портах, а также правом первоочередного проведения ремонтных работ на станциях технического обслуживания, аэродромах, в морских и речных портах независимо от форм их собственности.

Статья 17. Ответственность аварийно-спасательных служб
Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования, обслуживающие организации по договорам, несут материальную ответственность за ущерб, нанесенный указанным организациям неправильными действиями в ходе проведения работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также в случае, предусмотренном пунктом 3 статьи 12 настоящего Федерального закона. Размер ущерба и порядок его возмещения определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 18. Координация деятельности аварийно-спасательных служб
1. Координация деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований на территории Российской Федерации осуществляется в целях:

–
проведения единой государственной политики в области производства аварийно-спасательных средств и в вопросах материально-технического обеспечения аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований;

–
отработки взаимодействия между аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями и другими силами при проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций на соответствующих территориях.

Положение

о Госавтоинспекции безопасности дорожного движения

Министерства внутренних дел Российской Федерации

(утв. Указом Президента РФ от 15 июня 1998 г. № 711)

(с изменениями от 2 июля 2002 г., 3 мая 2005 т.)

(Извлечения)

1.
Госавтоинспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (Госавтоинспекция) осуществляет специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения.
2.
Госавтоинспекция обеспечивает соблюдение юридическими лицами независимо от формы собственности и иными организациями, должностными лицами и гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, лицами без гражданства (далее именуются – граждане) законодательства Российской Федерации, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм (далее именуются – нормативные правовые акты) по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства.

Решения, требования и указания должностных лиц Госавтоинспекции по вопросам, относящимся к их компетенции, обязательны для юридических лиц независимо от формы собственности и иных организаций, должностных лиц и граждан.

Деятельность Госавтоинспекции строится на принципах законности, гуманизма, уважения прав и свобод человека и гражданина, гласности.

6.
Федеральный орган управления Госавтоинспекции – структурное подразделение Министерства внутренних дел Российской Федерации, возглавляющее систему Госавтоинспекции.

11.
На Госавтоинспекцию возлагаются следующие обязанности:

д)
регулирование дорожного движения, в том числе с использованием технических средств и автоматизированных систем, обеспечение организации движения транспортных средств и пешеходов в местах проведения аварийно-спасательных работ и массовых мероприятий;

е)
участие в мероприятиях по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности;

ж)
организация и проведение в порядке, определяемом Министерством внутренних дел Российской Федерации, работы по розыску угнанных и похищенных автомототранспортных средств, а также автомототранспортных средств участников дорожного движения, скрывшихся с мест дорожно-транспортных происшествий;

и)
осуществление неотложных действий на месте дорожно-транспортного происшествия, в том числе принятие мер по эвакуации людей и оказанию им доврачебной медицинской помощи, а также содействие в транспортировке поврежденных транспортных средств и охране имущества, оставшегося без присмотра;

т)
выявление причин и условий, способствующих совершению дорожно-транспортных происшествий, нарушений правил дорожного движения, иных противоправных действий, влекущих угрозу безопасности дорожного движения, принятие мер по их устранению.

12.
Госавтоинспекция для выполнения возложенных на нее обязанностей имеет право:

р)
использовать для доставления в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи, для транспортировки поврежденных при авариях транспортных средств, а также в других предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях транспортные средства предприятий, учреждений, организаций, общественных объединений и граждан, кроме транспортных средств, принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных государств, международным организациям, и транспортных средств специального назначения;

с)
пользоваться беспрепятственно в служебных целях средствами связи, принадлежащими юридическим лицам и гражданам;

т)
осуществлять в установленном порядке возлагаемые на Министерство внутренних дел Российской Федерации функции государственного заказчика по разработке и изготовлению технических средств контроля за соблюдением правил дорожного движения, аварийно-спасательного оборудования, применяемого на месте дорожно-транспортного происшествия в целях снижения тяжести его последствий, а также иных технических средств, автоматизированных систем и приборов, способствующих повышению безопасности дорожного движения;

ф)
участвовать в установленном порядке в работе международных организаций по проблемам безопасности дорожного движения, разрабатывать и осуществлять совместно с заинтересованными организациями и учреждениями мероприятия, обеспечивающие выполнение международных обязательств Российской Федерации в этой области.

13.
Надзор и контроль за деятельностью Госавтоинспекции осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Гражданин, считающий, что действия либо бездействие сотрудника Госавтоинспекции привели к ущемлению его прав и свобод, вправе обжаловать эти действия либо бездействие вышестоящему должностному лицу Госавтоинспекции, прокурору и (или) в суд.

14.
За противоправные действия или бездействие сотрудники Госавтоинспекции несут ответственность, установленную законодательством Российской Федерации. Вред, причиненный сотрудником Госавтоинспекции юридическим лицам и гражданам, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Правила дорожного движения Российской Федерации
(утв. постановлением Совета Министров – Правительства РФ
от 23 октября 1993 г. № 1090) (с изменениями от 8 января 1996 г.,
31 октября 1998 г., 21 апреля 2000 г., 24 января 2001 г., 28 июня 2002 г., 7 мая, 25 сентября 2003 г., 14 декабря 2005 г., 28 февраля 2006 г.)
(Извлечения)

1. Общие положения
1.1.
Настоящие Правила дорожного движения устанавливают единый порядок дорожного движения на всей территории Российской Федерации. Другие нормативные акты, касающиеся дорожного движения, должны основываться на требованиях Правил и не противоречить им.

1.2.
В Правилах используются следующие основные понятия и термины:

Водитель – лицо, управляющее каким-либо транспортным средством, погонщик, ведущий по дороге вьючных, верховых животных или стадо. К водителю приравнивается обучающий вождению.

Дорожное движение – совокупность общественных отношений, возникающих в процессе перемещения людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых в пределах дорог.

Дорожно-транспортное происшествие – событие, возникающее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб.

Опасность для движения – ситуация, возникшая в процессе дорожного движения, при которой продолжение движения в том же направлении и с той же скоростью создает угрозу возникновения дорожно-транспортного происшествия.

Пассажир – лицо, кроме водителя, находящееся в транспортном средстве (на нем), а также лицо, которое входит в транспортное средство (садится на него) или выходит из транспортного средства (сходит с него).

Участник дорожного движения – лицо, принимающее непосредственное участие в процессе движения в качестве водителя, пешехода, пассажира транспортного средства.

2. Общие обязанности водителей

2.5.
При дорожно-транспортном происшествии водитель, причастный к нему, обязан:

–
немедленно остановить (не трогать с места) транспортное средство, включить аварийную световую сигнализацию и выставить знак аварийной остановки в соответствии с требованиями пункта 7.2. Правил, не перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию;

–
принять возможные меры для оказания доврачебной медицинской помощи пострадавшим, вызвать Скорую медицинскую помощь, а в экстренных случаях отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, доставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение, сообщить свою фамилию, регистрационный знак транспортного средства (с предъявлением документа, удостоверяющего личность, или водительского удостоверения и регистрационного документа на транспортное средство) и возвратиться к месту происшествия;

–
освободить проезжую часть, если движение других транспортных средств невозможно. При необходимости освобождения проезжей части или доставки пострадавших на своем транспортном средстве в лечебное учреждение предварительно зафиксировать в присутствии свидетелей положение транспортного средства, следы и предметы, относящиеся к происшествию, и принять все возможные меры к их сохранению и организации объезда места происшествия;

–
сообщить о случившемся в милицию, записать фамилии и адреса очевидцев и ожидать прибытия сотрудников милиции.

2.6.
Если в результате дорожно-транспортного происшествия нет пострадавших, водители при взаимном согласии в оценке обстоятельств случившегося могут, предварительно составив схему происшествия и подписав ее, прибыть на ближайший пост дорожно-патрульной службы (ДПС) или в орган милиции для оформления происшествия.

7. Применение аварийной сигнализации

и знака аварийной остановки

7.1.
Аварийная световая сигнализация должна быть включена: 

при дорожно-транспортном происшествии.

Водитель должен включать аварийную световую сигнализацию и в других случаях для предупреждения участников движения об опасности, которую может создать транспортное средство.

7.2.
При остановке транспортного средства и включении аварийной световой сигнализации, а также при ее неисправности или отсутствии знак аварийной остановки должен быть незамедлительно выставлен: 
при дорожно-транспортном происшествии.

Этот знак устанавливается на расстоянии, обеспечивающем в конкретной обстановке своевременное предупреждение других водителей об опасности. Однако это расстояние должно быть не менее 15 м от транспортного средства в населенных пунктах и 30 м – вне населенных пунктов.

7.3.
При отсутствии или неисправности аварийной световой сигнализации на буксируемом механическом транспортном средстве на его задней части должен быть закреплен знак аварийной остановки.

10. Скорость движения 
10.5.
Водителю запрещается:

резко тормозить, если это не требуется для предотвращения дорожно-транспортного происшествия.

19.10.
Звуковые сигналы могут применяться только:

–
для предупреждения других водителей о намерении произвести обгон вне населенных пунктов;

–
в случаях, когда это необходимо для предотвращения дорожно-транспортного происшествия.
Наставление

по работе дорожно-патрульной службы Государственной инспекции

безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел

Российской Федерации (утв. приказом МВД РФ от 20 апреля 1999 г.

№ 297) (с изменениями от 21 июня 1999 г., 10 сентября 2001 г.,

19 марта 2004 г., 28 марта, 31 декабря 2605 г.)

(Извлечения)

I. Общие положения

1. Основные термины и понятия

Дорожное движение – совокупность общественных отношений, возникающих в процессе перемещения людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых в пределах дорог.

Безопасность дорожного движения – состояние данного процесса, отражающее степень защищенности его участников от дорожно-транспортных происшествий и их последствий.

Дорожно-транспортное происшествие – событие, возникающее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб.

Обеспечение безопасности дорожного движения – деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Дорожно-патрульная служба – структурное подразделение Государственной    инспекции    безопасности    дорожного    движения 
Министерства внутренних дел Российской Федерации, входящее в состав милиции общественной безопасности Российской Федерации.

Наряд дорожно-патрульной службы – сотрудник или несколько сотрудников дорожно-патрульной службы, назначенные для несения службы на постах и маршрутах патрулирования.

Пост дорожно-патрульной службы – определенное дислокацией место, на котором сотрудники дорожно-патрульной службы выполняют возложенные на них обязанности.

Стационарный пост дорожно-патрульной службы – место несения службы нарядами дорожно-патрульной службы, оборудованное специальными служебными помещениями, оснащенное оперативно-техническими и специальными средствами, инженерными и иными сооружениями, а также закрепленная за ним зона ответственности.

Контрольный пост милиции – стационарный пост, входящий в состав межрегиональной специальной оперативно-поисковой заградительной системы по розыску автомототранспортных средств.

Контрольно-пропускной пункт – наряд милиции, выставляемый для обеспечения пропускного режима или ограничения движения транспорта и пешеходов в определенном районе (местности) при проведении массовых мероприятий, возникновении стихийных бедствий, эпидемий, эпизоотии и других чрезвычайных ситуаций.

Маршрут патрулирования – определенное дислокацией направление движения нарядов дорожно-патрульной службы.

Зона ответственности поста – территория поста с прилегающим к ней участком дороги (местности), в пределах которого наряд дорожно-патрульной службы выполняет свои функциональные обязанности.

2.
Организация дорожно-патрульной службы

2.1.
Дорожно-патрульная служба является структурным подразделением Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации и входит в состав милиции общественной безопасности Российской Федерации. Она осуществляет оперативно-профилактические, контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения, а также участвует в обеспечении охраны общественного порядка и борьбе с правонарушениями в зонах своих постов и маршрутов патрулирования.

3.
Задачи дорожно-патрульной службы
Основными задачами ДПС являются:

–
сохранение жизни, здоровья и имущества участников дорожного движения, защита их законных прав и интересов, а также интересов общества и государства;

–
обеспечение безопасного и бесперебойного движения транспортных средств;

–
предупреждение и пресечение преступлений и административных правонарушений в области дорожного движения.

4.
Функции дорожно-патрульной службы

4.3.
Регулирование дорожного движения, обеспечение организации движения транспортных средств и пешеходов в местах проведения аварийно-спасательных работ и массовых мероприятий.

4.5.
Осуществление розыска угнанных и похищенных транспортных средств, а также транспортных средств, водители которых скрылись с мест дорожно-транспортных происшествий.

4.7.
Осуществление неотложных действий на месте ДТП, а также принятие мер по эвакуации людей и оказанию им первой медицинской помощи, содействие в транспортировке поврежденных транспортных средств и охране имущества, оставшегося без присмотра.

4.10.
Выявление причин и условий, способствующих совершению ДТП, нарушений правил дорожного движения, иных противоправных действий, влекущих угрозу безопасности дорожного движения, принятие мер по их устранению.

4.11.
Информирование населения, в том числе с использованием средств массовой информации, о складывающейся обстановке в области дорожного движения, причинах ДТП и принимаемых мерах по их предупреждению.

5.
Организация взаимодействия подразделений дорожно-патрульной службы

5.1.
ДПС решает стоящие перед ней задачи во взаимодействии с другими подразделениями органов внутренних дел, военной автоинспекцией Министерства обороны Российской Федерации, Российской транспортной инспекцией, организациями, общественными объединениями, трудовыми коллективами и гражданами.

5.2.
Взаимодействие осуществляется на основе договоров, совместных планов, приказов, указаний и инструкций.

6.
Обязанности и права сотрудника дорожно-патрульной службы

6.1.
Сотрудник ДПС при несении службы обязан:

6.1.14.
Производить неотложные действия на месте ДТП, тщательно и квалифицированно разбираться в обстоятельствах нарушений правил дорожного движения и ДТП.

6.1.15.
Принимать меры по оказанию первой медицинской помощи пострадавшим при ДТП, охране имущества, оставшегося без присмотра, оказывать гражданам содействие в транспортировке поврежденных транспортных средств.

6.1.16.
Оказывать содействие в беспрепятственном проезде транспортных средств аварийно-спасательных служб в районы аварий, катастроф, пожаров, стихийных бедствий и других чрезвычайных событий, принимать участие в охране общественного порядка в этих местах.

6.1.17.
Выявлять и задерживать объявленные в розыск транспортные средства, а также транспортные средства, водители которых скрылись с мест ДТП, или используемые в противоправных целях.

6.3.
При несении службы нарядом в составе двух или более сотрудников ДПС назначается старший наряда.

6.4.
Старший наряда обеспечивает руководство деятельностью наряда на период несения службы и обязан:

6.4.3.
Проверять правильность ведения служебной документации, качество оформления материалов по ДТП и административным правонарушениям, принимать меры по устранению выявленных недостатков.

6.4.4.
Контролировать правильность использования оперативно-технических и специальных средств.

6.4.5.
Докладывать дежурному о своем местонахождении и обстановке на участке несения службы не реже одного раза в час.

6.5.
Сотрудник ДПС при несении службы имеет право:

6.5.16.
Пользоваться беспрепятственно в служебных целях средствами связи, принадлежащими организациям, общественным объединениям и гражданам (пункт 29 статьи 11 Закона Российской Федерации «О милиции»).

6.5.17.
Использовать транспортные средства организаций, общественных объединений или граждан, кроме принадлежащих дипломатическим, консульским и иным представительствам иностранных го​сударств, международным организациям, и автомобилей специального назначения, для проезда к месту стихийного бедствия, доставления в лечебные учреждения граждан, нуждающихся в срочной медицинской помощи...

II. Организация деятельности подразделений
дорожно-патрульной службы 
7.
Учетно-аналитическая работа

7.1.
В подразделениях ДПС организуются учет и анализ информации, имеющей значение для выполнения основных задач, стоящих перед ними.

Учету и анализу подлежат ДТП на обслуживаемой территории и принимаемые меры по их предупреждению; преступления, связанные с использованием транспортных средств.

7.2.
Учет и анализ ДТП, правоприменительной деятельности осуществляются в порядке и в сроки, установленные соответствующими нормативными правовыми актами МВД России.

7.3.
Работу по анализу ДТП и правоприменительной деятельности организует командир строевого подразделения, а где строевое подразделение отсутствует – начальник ГИБДД органа внутренних дел.

Непосредственно учет и анализ ДТП (в том числе топографический), реализации законодательства об административных правонарушениях осуществляются сотрудниками, на которых эти задачи возложены должностными инструкциями.

10.
Работа дежурных частей строевых подразделений дорожно-патрульной службы

10.5.
На дежурную часть строевого подразделения возлагаются следующие задачи:

10.5.3.
Прием, регистрация и передача сообщений и заявлений о ДТП, преступлениях и других правонарушениях.

10.5.5.
Осуществление организационных мероприятий по выезду на места ДТП для оформления и проведения неотложных действий, а также принятия мер к ликвидации их последствий.

10.5.6.
Организация розыска и задержания угнанных, похищенных транспортных средств и транспортных средств, водители которых скрылись с мест ДТП, регистрация в установленном порядке сообщений о таких противоправных деяниях.

10.8.
В целях успешного выполнения возложенных на дежурную часть задач она обеспечивается автомобилями для выездов на места ДТП, специальными  техническими  средствами, оргтехникой, документацией, служебными помещениями для размещения суточного наряда, хранения и выдачи оружия, оперативно-технических и специальных средств.

10.11.3.
При сборе информации и оценке обстановки на обслуживаемой территории:

а)
изучать, анализировать и оценивать сведения о совершенных ДТП и преступлениях, транспортных средствах, водители которых скрылись с мест ДТП, угнанных и похищенных транспортных средствах.

10.11.5.
По приему сообщений и заявлений о преступлениях, ДТП, нарушениях общественного порядка и других чрезвычайных происшествиях:

а)
выяснять время, место, обстоятельства происшествия, приметы правонарушителей, сведения о заявителе (фамилия, имя, отчество, адрес, телефон), данные о транспортных средствах, причастных к происшествию (марка, государственный регистрационный знак, принадлежность), наличие пострадавших. Если водитель с места ДТП скрылся, дополнительно выяснять цвет, особые приметы, характер возможных повреждений, направление движения транспортного средства, приметы водителя;

б)
принимать, регистрировать сообщения о преступлениях и своевременно передавать полученную информацию в органы внутренних дел по территориальности. Сведения о ДТП регистрировать в тетради для записей дежурного, а после уточнения – в Журнале учета дорожно-транспортных происшествий;

в)
докладывать командиру строевого подразделения и вышестоящему дежурному о преступлениях, ДТП с тяжкими последствиями и действовать в соответствии с их указаниями. В случаях организации розыска преступников по горячим следам немедленно передавать необходимую информацию на маршруты патрулирования, посты для ориентирования нарядов ДПС;

г)
информировать о ДТП, повлекших гибель, ранение людей или причинение существенного материального ущерба, дежурные части органов внутренних дел по территориальности, при необходимости вызывать скорую медицинскую помощь, пожарную охрану, другие оперативные и спасательные службы, а в случае, когда участники происшествия при взаимном согласии в оценке обстоятельств случившегося прибыли в строевое подразделение, организовывать оформление материалов по происшествию в установленном порядке;

д)
докладывать об осложнении обстановки на месте происшествия, угрозе возникновения групповых хулиганских проявлений или других чрезвычайных обстоятельств дежурному по органу внутренних дел, командиру строевого подразделения и в дальнейшем действовать по их указанию. При возникновении затора на месте происшествия организовывать объезд этого места;

е)
организовать доставку транспортных средств с мест происшествий в территориальные органы внутренних дел по месту совершения (когда нельзя их передать владельцу), а также транспортных средств, задержанных у лиц, управляющих ими без водительских документов или в состоянии опьянения. В последнем случае они могут быть приняты под охрану в дежурную часть строевого подразделения. Принятие на хранение, а также передача транспортного средства в другое подразделение органа внутренних дел оформляется актом приема на хранение произвольной формы. Выдача транспортного средства и груза владельцам осуществляется по предъявлении ими соответствующих документов;

ж)
докладывать вышестоящему дежурному и по возможности ставить в известность представительство МИД России о ДТП с участием иностранных граждан;

з)
оповещать командира и наряды строевого подразделения, руководителей заинтересованных дорожных и коммунальных служб об осложнении условий дорожного движения вследствие обвалов, оползней, разрушения дороги, снежного заноса, гололедицы, выхода из строя средств регулирования и т. п., а также принимать необходимые меры по обеспечению безопасного и бесперебойного движения, в дальнейшем осуществлять контроль за выполнением соответствующих работ.

10.11.8.
По обеспечению справочной работы:

б)
информировать родственников о погибших или раненых при ДТП.

III. Организация и несение дорожно-патрульной службы
12.
Формы и методы надзора за дорожным движением
12.6.
Вертолетное патрулирование организуется преимущественно на автомобильных дорогах федерального и республиканского значения, имеющих высокую интенсивность движения. Наряды патрульных вертолетов формируются из инспекторского состава строевых подразделений. С помощью вертолетов осуществляется оказание экстренной медицинской помощи пострадавшим при ДТП и доставление их в медицинские учреждения, надзор за дорожным движением, сопровождение колонн автомобилей, обеспечение массовых мероприятий с участием большого количества транспортных средств и людей, розыск водителей, скрывшихся с мест ДТП, похищенных или угнанных транспортных средств.

Командир подразделения (старший группы) сообщает в дежурную часть на каждые сутки порядок и часы работы вертолета, место и время патрулирования. Непосредственно перед вылетом он проводит инструктаж сотрудников ДПС, привлекаемых к вертолетному патрулированию.

В состав наряда патрульного вертолета входят старший инспектор (старший наряда), по возможности фельдшер, а в состав наряда каждого патрульного автомобиля – не менее двух сотрудников ДПС.

12.8.
При несении службы на постах особое внимание уделяется розыску транспортных средств, водители которых скрылись с мест ДТП, выявлению угнанных и похищенных транспортных средств, транспортных средств с неисправностями, угрожающими безопасности дорожного движения, а также используемых в преступных целях.
12.10.
Решение о строительстве стационарных постов ДПС на автомобильных дорогах принимается руководителями МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации по обоснованным предложениям соответствующих управлений (отделов) ГИБДД.

Вопрос о создании стационарных постов ДПС на автомобильных дорогах федерального значения согласовывается с Главным управлением ГИБДД МВД России.

Стационарные посты, на которых работа организована круглосуточно, обеспечиваются специальными техническими средствами, медицинским оборудованием и медикаментами, журналами приема и сдачи поста, учета поступающих указаний, учета транспортных средств, находящихся в розыске, приема и выдачи задержанных транспортных средств, тетрадями для записей.

13.
Порядок несения службы

13.7.
Основанием для остановки транспортных средств являются:

г)
необходимость опроса водителя или пассажиров об обстоятельствах совершения ДТП, административного правонарушения, преступления, очевидцами которого они являются.

13.19.
Сотрудник ДПС осуществляет преследование транспортных средств, в которых находятся лица, подозреваемые в совершении преступления, либо водители которых скрылись с места ДТП, или своими действиями подвергают опасности жизнь других участников движения, или не выполняют требования сотрудников милиции об остановке.

13.24.
Пост или маршрут патрулирования сотрудник ДПС оставляет только с разрешения или по указанию командира строевого подразделения, его заместителей и дежурной части в случаях:

е)
оказания помощи пострадавшим при ДТП, несчастных случаях и др.;

ж)
охраны места происшествия;

з)
принятия мер к ликвидации пожара и последствий стихийных бедствий;

и)
внезапного заболевания.

15.
Действия сотрудника дорожно-патрульной службы при дорожно-транспортных происшествиях

15.1.
О всяком, ставшем известном сотруднику ДПС происшествии, включая случаи, когда оно совершено вне его поста или маршрута патрулирования, он докладывает в дежурную часть строевого подразделения (органа внутренних дел) и в дальнейшем действует в соответствии с полученными указаниями.

При непосредственном получении сообщения о происшествии сотрудник ДПС обязан внимательно выслушать заявителя и зафиксировать:

а)
фамилию, имя, отчество, адрес и номер телефона лица, сообщив​шего о происшествии;
б)
место, время, вид и обстоятельства происшествия;

в)
сведения о пострадавших;

г)
сведения об оказании пострадавшим медицинской помощи;

д)
в какие лечебные учреждения и кем направлены пострадавшие;

е)
тип, марку, цвет и государственные регистрационные знаки транспортных средств, на которых были отправлены пострадавшие;

ж)
сведения о транспортных средствах, причастных к данному происшествию.

15.2.
По прибытии на место происшествия, в котором пострадали люди, сотрудник ДПС до приезда следственно-оперативной группы:

15.2.1.
Определяет число пострадавших; сравнительно оценивает степень тяжести их состояния; вызывает скорую медицинскую помощь; до ее прибытия или в случае невозможности вызова лично оказывает первую медицинскую  помощь  и,  при необходимости,  организует доставку  в 
медицинские учреждения; выясняет фамилии, имена, отчества, место жительства (место работы) пострадавших.

15.2.2.
Устанавливает водителей, транспортные средства которых участвовали в происшествии, и других причастных к нему лиц, изымает в установленном порядке водительские документы у участников происшествия.

15.2.3.
Обеспечивает присутствие указанных лиц на месте происшествия до прибытия следственно-оперативной группы.

15.2.4.
Выявляет свидетелей происшествия и записывает их данные.

15.2.5.
Принимает меры к сохранности и фиксации вещественных доказательств, следов, имущества и других предметов, имеющих отношение к происшествию.

15.2.6.
Докладывает прибывшему на место происшествия руководителю следственно-оперативной группы (прокурору, следователю, сотруднику, осуществляющему дознание) сведения о причастных к происшествию лицах и свидетелях, передает вещественные доказательства и в дальнейшем действует по его указанию.

15.2.7.
Организует в необходимых случаях движение транспорта в объезд, а при невозможности сделать это – фиксирует в присутствии двух понятых и участников происшествия расположение транспортных средств, следов происшествия и других предметов, имеющих отношение к нему, после чего принимает меры к возобновлению движения.

15.2.8.
Выясняет, если водитель на транспортном средстве с места происшествия скрылся, вероятное направление его движения, марку, тип, государственный регистрационный знак, цвет, а также особые приметы транспортного средства и водителя.

Полученные при осмотре места происшествия и опросе свидетелей данные о скрывшемся транспортом средстве и водителе сотрудник ДПС немедленно докладывает дежурному строевого подразделения или органа внутренних дел, в дальнейшем действует в соответствии с их указаниями.

15.2.9.
При оформлении материалов по происшествию с транспортным средством, в котором находятся лица, пользующиеся иммунитетами и привилегиями (если они не нуждаются в медицинской помощи), сотрудник ДПС предлагает водителю присутствовать при составлении материалов по данному происшествию; если водитель или кто-либо из пассажиров выражает нежелание присутствовать при составлении материалов, он записывает необходимые сведения об участниках происшествия и разрешает им уехать. В таких случаях в протоколе осмотра места происшествия делается запись о причине отсутствия водителя и подписывается составителем протокола и двумя свидетелями.

15.3.
Оформление материалов о нарушениях правил дорожного движения, повлекших повреждение транспортных средств, грузов, дорог, дорожных сооружений или иного имущества и причинивших при этом только материальный ущерб, по указанию дежурного осуществляется сотрудником ДПС самостоятельно в соответствии с установленным в органах внутренних дел порядком производства по делам об административных нарушениях й иных норм, действующих в области дорожного движения.

15.4.
Прибыв на место происшествия с участием транспортного средства, перевозящего опасные грузы, или место его вынужденной остановки сотрудник ДПС обязан:

15.4.1.
Проконтролировать правильность обозначения места ДТП или вынужденной остановки транспортного средства способами, предусмотренными пунктом 7 Правил дорожного движения Российской Федерации и подпунктом 5.1.11 Правил перевозки опасных грузов автомобильным транспортом.

15.4.2.
Сообщить в дежурную часть строевого подразделения время и место происшествия, его причины и последствия (техническая неисправность транспортного средства, повреждение тары либо упаковки груза, вызвавшее его утечку), число пострадавших лиц и характер полученных ими травм, наименование опасных грузов, их количество и далее действовать по указанию дежурного.

15.4.3.
Оказать содействие в ликвидации причин и последствий вынужденной остановки транспортного средства.

15.4.4.
В случае невозможности установления опасных свойств перевозимых грузов перекрыть движение на дороге на расстоянии не менее 300 метров от места происшествия и не допускать к месту происшествия посторонних лиц.

15.4.5.
Докладывать в дежурную часть строевого подразделения об изменении обстановки на месте происшествия.

18.
Взаимоотношения с участниками дорожного движения

18.5.
Не следует сообщать о действительной причине остановки транспортного средства в случаях, когда водитель или пассажиры подозреваются в совершении преступления либо причастности к ДТП. При этом сотрудник ДПС должен найти предлог для разговора с водителем, не раскрывая истинного характера своих намерений.

Примерное Положение о взаимодействии органов управления, подразделений и сил МВД, МЧС и Минздрава России, участвующих
в ликвидации последствий ДТП (утверждено заместителями Министров МВД, МЧС и Минздрава России 17.04.2003 г.)

I. Общие положения

1.1.
Настоящее Примерное Положение о взаимодействии органов управления, подразделений и сил МВД России, МЧС России и Минздрава России, участвующих в ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий (далее – Примерное Положение), разработано в соответствии с федеральными законами от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (Собрание законодательства РФ, 1994, № 35, ст. 3648), от 10 декабря 1995 г. № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (Собрание законодательства РФ, 1995, № 50, ст. 4873), от 22 августа 1995 г. №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» (Собрание законодательства РФ, 1995, № 35, ст. 3503), от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 35 ст. 3649) и определяет основные положения и порядок взаимодействия указанных органов управления, подразделений и сил (далее – взаимодействия), участвующих в ликвидации последствий непосредственно на местах дорожно-транспортных происшествий (ДТП).

1.2.
Основные цели взаимодействия состоят в обеспечении: своевременного прибытия должностных лиц субъектов взаимодействия на место ДТП; оказания помощи пострадавшим в возможно короткие сроки; предотвращения распространения вторичных поражающих факторов, возникающих при ДТП; создания условий для восстановления в возможно короткие сроки нормального функционирования участка дороги, железнодорожного переезда, дорожных сооружений, а также прилегающей территории и расположенных на этой территории объектов.

1.3.
Основные принципы взаимодействия: гуманное отношение к пострадавшим; законность; комплексное использование сил и средств; самостоятельность субъектов взаимодействия в выборе средств и методов решения задач в пределах установленной компетенции.

1.4.
В ликвидации последствий ДТП участвуют: органы внутренних дел субъектов Российской Федерации (дежурные части органов внутренних дел, следственно-оперативные группы, территориальные органы управления и подразделения Госавтоинспекции, в том числе подразделения дорожно-патрульной службы); органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации (далее – органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям), силы МЧС России; органы управления здравоохранением субъектов Российской Федерации, лечебно-профилактические учреждения Скорой медицинской помощи.

Состав сил, привлекаемых к ликвидации последствий ДТП, а также необходимость их наращивания определяются в зависимости от характера и масштаба последствий ДТП.

1.5.
Взаимодействие осуществляется на основе законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, настоящего Примерного Положения.

II. Порядок взаимодействия при ликвидации последствий ДТП

2.1.
Взаимодействие обеспечивается: взаимным оповещением и информированием о произошедших ДТП и потребностях в силах и средствах; совместными и скоординированными действиями органов управления, подразделений и сил, привлекаемых к ликвидации последствий ДТП; эффективным управлением работами по ликвидации последствий ДТП.

2.2.
В интересах взаимодействия осуществляются следующие функции:

2.2.1.
Органами внутренних дел субъектов Российской Федерации: информирование (оповещение) заинтересованных органов управления, участвующих в ликвидации последствий ДТП, о факте и характере происшествия; координация действий органов управления, подразделений и сил, привлекаемых для ликвидации последствий ДТП, связь и оповещение на месте ДТП; содействие беспрепятственному проезду к месту происшествия транспортных средств, задействованных в ликвидации последствий ДТП; принятие мер по оказанию первой медицинской помощи пострадавшим на месте ДТП; обеспечение эвакуации пострадавших с места ДТП; оповещение участников дорожного движения об опасности, вызванной ДТП; организация движения на подъездах к месту ДТП; участие в аварийно-спасательных работах в части, касающейся сохранения и фиксации вещественных доказательств, следов, имущества и других предметов, имеющих отношение к происшествию; охрана общественного порядка и имущества на месте ДТП;

2.2.2.
Органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям: привлечение необходимых сил к ликвидации последствий ДТП (деблокирование и извлечение людей из поврежденных транспортных средств, оказание первой медицинской помощи и др.); организация, при необходимости, проведения специальной разведки и контроля за состоянием окружающей среды на месте ДТП; организация, при необходимости, проведения комплекса работ по специальной обработке (дегазации, дезактивации, демеркуризации, дезинфекции и др.) транспортных средств, места ДТП и прилегающей территории, проведения мероприятий по локализации и ликвидации источников опасности; организация тушения пожаров и проведения первоочередных аварийно-спасательных работ; организация, при необходимости, применения средств индивидуальной защиты, соблюдения режимов радиационной, химической и биологической безопасности;

2.2.3.
Органами управления здравоохранением: привлечение необходимых сил (в том числе службы медицины катастроф) для оказания в полном объеме медицинской помощи пострадавшим; обеспечение оказания пострадавшим медицинской помощи на месте ДТП, при эвакуации пострадавших с места ДТП и непосредственно в медицинских учреждениях.

2.3.
Общее руководство действиями участников ликвидации последствий на месте ДТП осуществляется должностным липом органов внутренних дел. При первоочередном прибытии на место ДТП должностных лиц других субъектов взаимодействия, участвующих в ликвидации последствий ДТП, они в своих действиях руководствуются также положениями пункта 2.4.

2.4.
Должностное лицо, осуществляющее руководство работами по ликвидации последствий ДТП, обязано: оценить обстановку на месте ДТП, передать необходимую информацию и организовать, при необходимости, спасение людей; обеспечить безопасные условия работ по ликвидации последствий на месте ДТП; организовать, при необходимости, аварийно-спасательные работы.

2.6.
При проведении работ по ликвидации последствий ДТП всеми участниками работ должны соблюдаться меры по обеспечению сохранности вещественных доказательств и, по возможности, фиксации обстановки на месте ДТП до окончания оперативных и следственных действий.

III. Организация взаимодействия при ликвидации последствий ДТП

3.1.
На основе настоящего Примерного Положения разрабатываются и утверждаются конкретные Положения в субъектах Российской Федерации.

3.2.
Взаимодействие органов управления, подразделений и сил МВД России, МЧС России и Минздрава России при ликвидации последствий ДТП осуществляется в соответствии со специально разработанными совместными планами взаимодействия на территориальном и местном уровнях. В планах взаимодействия определяются действия органов управления, перечень сил и средств, привлекаемых к ликвидации последствий ДТП, устанавливается порядок оповещения и прибытия необходимых сил и средств в зависимости от конкретной ситуации.

3.3.
При необходимости по вопросам взаимодействия могут издаваться соответствующие нормативные правовые акты.
3.4.
Вопросы взаимодействия периодически рассматриваются на совещаниях органов управления взаимодействующих субъектов, в том числе совместных, на селекторных совещаниях, заседаниях комиссий по обеспечению безопасности дорожного движения, комиссий по чрезвычайным ситуациям органов исполнительной власти.

3.5.
Отчет о результатах взаимодействия за прошедший год представляется органами управления, указанными в пункте 1.4, по ведомственной принадлежности в установленном порядке.

Основы законодательства Российской Федерации

об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. № 5487-1

(с изменениями от 2 марта 1998 г., 20 декабря 1999 г., 2 декабря 2000 г.,

10 января, 27 февраля, 30 июня 2003 г., 29 июня, 22 августа, 

 1, 29 декабря 2004 г., 7 марта, 21,31 декабря 2085 г., 2 февраля, 

29 декабря 2006 г.)

Статья 37.1. Медицинская помощь
Первичная медико-санитарная помощь является основным, доступным и бесплатным для каждого гражданина видом медицинской помощи и включает: лечение наиболее распространенных болезней, а также травм, отравлений и других неотложных состояний; медицинскую профилактику важнейших заболеваний; санитарно-гигиеническое просвещение населения; проведение других мероприятий, связанных с оказанием медико-санитарной помощи гражданам по месту жительства.

Скорая медицинская помощь оказывается гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях, других состояниях и заболеваниях).

Статья 39. Скорая медицинская помощь

Скорая медицинская помощь оказывается гражданам при состояниях, требующих срочного медицинского вмешательства (при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях), осуществляется безотлагательно лечебно-профилактическими учреждениями независимо от территориальной, ведомственной подчиненности и формы собственности, медицинскими работниками, а также лицами, обязанными ее оказывать в виде первой помощи по закону или по специальному правилу.

Скорая медицинская помощь оказывается учреждениями и подразделениями скорой медицинской помощи государственной или муниципальной системы здравоохранения в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения. Скорая медицинская помощь гражданам Российской Федерации и иным лицам, находящимся на ее территории, оказывается бесплатно.

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи, в соответствии с настоящими Основами является расходным обязательством субъектов Российской Федерации.

Финансовое обеспечение мероприятий по оказанию скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной) гражданам Российской Федерации и иным лицам, находящимся на ее территории, в соответствии с настоящими Основами является расходным обязательством муниципального образования.

Обеспечение скорой медицинской помощью работников организаций отдельных отраслей промышленности с особо опасными условиями труда, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, а также обеспечение скорой медицинской помощью населения отдельных территорий, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, устанавливающими особенности организации местного самоуправления, осуществляется федеральными организациями здравоохранения и их подразделениями.

Положение

о системе этапного оказания медицинской помощи

пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях

Утв. приказом Минздрава СССР от 4 января 1983 г. № 3

1.
Система организации этапного оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях предусматривает комплекс мероприятий, осуществляемых последовательно (поэтапно):

первый этап – оказание медицинской помощи на месте происшествия; 
второй этап – оказание медицинской помощи в пути следования в лечебное учреждение; 
третий этап – оказание медицинской помощи в лечебном учреждении.

2.
Первый этап – оказание медицинской помощи на месте происшествия.

Медицинская помощь на месте происшествия включает:

–
оказание само- и взаимопомощи лицами, оказавшимися на месте происшествия (шоферы автомашин и других транспортных средств, работники ГАИ, работники дорожных предприятий и др.);

–
оказание медицинской помощи пострадавшим медицинскими работниками, вызванными для оказания медицинской помощи пострадавшим (бригада скорой медицинской помощи, фельдшеры фельдшерско-акушерских пунктов, врачи сельских участковых больниц и амбулаторий и другие).

Объем и характер помощи пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий на месте происшествия зависит от уровня подготовки лиц, оказывающих эту помощь (т. е. лиц, не имеющих медицинского образования и медицинских работников). Вместе с тем для всех является обязательным проведение следующих мероприятий:

–
бережное извлечение и вынос из автомобиля или кювета постра​давшего, тушение горящей одежды и т. п., перенос его в безопасное место, защита от неблагоприятных метеорологических условий (холод, жара и пр.);

–
наложение стерильной повязки на рану, иммобилизация переломов подручными средствами или специальными шинами;

–
проведение мероприятий по устранению причин, угрожающих жизни пострадавшего (остановка наружного кровотечения давящей повязкой, а при значительных кровотечениях – наложение жгута);

–
при нарушении дыхания и остановке сердечной деятельности – очищение воздухоносных путей от их закупорки кровью, рвотными массами и др., проведение искусственного дыхания по методу «рот в рот» или «рот в нос»;

–
принятие мер к транспортировке пострадавших попутным транспортом до ближайшего лечебного учреждения, если нет условий для вызова скорой помощи или состояние больного не терпит отлагательств в госпитализации (шоковое состояние, острая кровопотеря и т.д.). При этом должны быть созданы условия для щадящей перевозки пострадавшего на имеющемся автотранспорте, подстилка, накрытие пострадавшего, удобное, по возможности, его положение и т. п.).

Медицинскими работниками на первом этапе оказания медицинской помощи пострадавшим в связи с дорожно-транспортными происшествиями проводятся, кроме указанных, следующие мероприятия:

–
при западении языка – извлечь кончик языка из полости рта и зафиксировать его булавкой и бинтом к одежде, в таком положении, чтобы предупредить его западение;

–
при остановке сердечной деятельности произвести непрямой массаж сердца, с одновременным проведением искусственного дыхания «рот в рот»;

–
для поддержания сердечной деятельности, восстановления дыхания и снятия болевого синдрома сделать инъекции соответствующих лекарственных препаратов;

–
при сочетанных травмах (травма и ожог) провести необходимые мероприятия по защите пораженных частей тела (от ожогов) путем наложения противоожоговых повязок или стерильных повязок, с предварительным наложением на место ожогов специальных противоожоговых мазей.

3.
Второй этап – оказание медицинской помощи пострадавшим в пути следования, при транспортировке их в лечебное учреждение.
При решении вопроса о транспортировке необходимо учитывать:

–
состояние пострадавшего, тяжесть и характер полученных травм;

–
вид транспортных средств, их пригодность для эвакуации пострадавших;

–
расстояние до лечебного учреждения, куда транспортируется больной;

–
возможность оказания реанимационных мероприятий во время транспортировки.

Объем медицинской помощи, оказываемой пострадавшему в пути следования в лечебное учреждение, определяется состоянием пострадавшего и направлен в основном на поддержание сердечной и дыхательной функций, проведение противошоковых мероприятий.

Объем и уровень оказываемой медицинской помощи пострадавшим в пути связан с тем, какими средствами транспортируется пострадавший (попутным транспортом, транспортом ГАИ, бригадой скорой медицинской помощи). Если больной транспортируется санитарным автотранспортом с наличием врача или фельдшера, то в пути следования должен проводиться весь комплекс мероприятий по восстановлению или поддержанию жизненно-важных функций организма: переливание крови и кровезаменителей – при острой кровопотере и резком снижении артериального давления, дача кислорода, а при необходимости средств для наркоза (закись азота; фторотан и др.), применение искусственного дыхания при помощи портативного аппарата, в необходимых случаях применение дефибрилляции сердца и других мероприятий.

Врач или фельдшер санитарной машины должен четко определить маршрут движения, исходя из главного принципа – доставка больного по назначению, т.е. в то медицинское учреждение, где ему может быть оказана медицинская помощь в максимальном объеме.

4.
Третий этап – оказание медицинской помощи в лечебном учреждении.

Пострадавшие должны быть доставлены в лечебные учреждения, в которых им может быть обеспечено оказание квалифицированной ме​дицинской помощи в полном объеме. Объем и характер медицинской помощи на III этапе оказывается в соответствии с видом травм, состоянием пострадавшего и возможностями лечебного учреждения, в которое доставлен пострадавший. В случае, если не представляется возможным обеспечить пострадавшему медицинскую помощь в необходимом объеме, следует либо вызвать консультантов соответствующего профиля, либо, если позволяет состояние пострадавшего, направить его в специализи​рованное лечебное учреждение: отделение многопрофильной больницы, специализированный центр, как например, при тяжелых ожогах. При направлении больных в другое лечебное учреждение главным требованием является выведение их из шокового состояния, восполнение потерь крови и тщательная иммобилизация переломов костей.

Объем помощи пострадавшему в специализированном учреждении (центре) оказывается в зависимости от состояния пострадавшего.

5.
На всех этапах оказания медицинской помощи пострадавшим, но обязательно – начиная со второго этапа, должна тщательно вестись медицинская документация с указанием характера и объема медицинской помощи, оказываемой пострадавшему на этом этапе, и мероприятий, проведенных на предыдущем этапе.

6.
Порядок выделения и закрепления лечебно-профилактических учреждений за участками автодорог и обозначение их дорожными знаками.

Для обеспечения оказания медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в необходимом объеме проводится закрепление лечебных учреждений за участками автодорог государственного, республиканского и областного значения.

Для закрепления определяются лечебные учреждения, в которых имеются соответствующие врачи-специалисты (травматологи или хирурги, подготовленные по травматологии, анестезиологии, реаниматологии, рентгенологии, с учетом особенностей детского возраста), анестезиолого-реанимационное отделение, а также возможность для полноценного обследования и лечения пострадавших.

Медицинская помощь пострадавшим детям при отсутствии детских хирургических (травматологических) отделений оказывается в соответствующих отделениях для взрослых.

Больницы, в которых может быть оказана помощь пострадавшим при ДТП в необходимом объеме, должны быть расположены не более чем в     25 – 50 км друг от друга по направлению автодорог. Они обозначаются дорожными знаками «больница», указателем направления движения и расстоянием до больницы (в км).

Больницы, выделенные для оказания помощи пострадавшим, должны быть соответствующим образом подготовлены, с этой целью:

–
врачи указанной больницы, и прежде всего врачи-хирурги и травматологи, должны срочно пройти дополнительную подготовку по вопросам реанимации, лечению ожогов, оказанию помощи больным при повреждении костей черепа и позвоночника, в том числе с повреждением головного и спинного мозга;

–
больница должна быть оснащена дополнительным оборудованием для проведения реанимационных мероприятий, а также оказания хирургической, травматологической и нейротравматологической помощи;

–
в больнице должно быть обеспечено круглосуточное дежурство: рентгенолаборантов, клинических лаборантов, врачей (или медсестер) анестезистов.

В больницах, выделенных для оказания медицинской помощи пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, особое внимание должно быть обращено на готовность приемных отделений для круглосуточного приема пострадавших.

В указанных больницах машины скорой помощи, предназначенные для выезда на дорожно-транспортные происшествия, должны быть оборудованы необходимой медицинской техникой для проведения реанимационных мероприятий, как это изложено в п. 5 настоящего Положения.

Закрепление больниц за участками автодорог должно проводиться с таким расчетом, чтобы максимальное плечо транспортировки пострадавших составляло не более 25 км.

Кроме дорожного знака закрепленных больниц, на дорогах устанав​ливаются и другие знаки, которые обозначают лечебно-профилактические учреждения – знак «Пункт первой медицинской помощи» (6.1). Рядом с этим указателем должна быть нанесена информация о расстоянии до больницы, в которой может быть оказана медицинская помощь пострадавшим при ДТП в полном объеме, что должно быть обозначено на указателе дорожным знаком (6.2).

Вопросы обозначения лечебных учреждений дорожными знаками должны быть согласованы с соответствующими органами внутренних дел (ГАИ).

Правила учета и анализа дорожно-транспортных происшествий

на автомобильных дорогах Российской Федерации

(утв. Федеральной дорожной службой РФ 29 мая 1998 г.)

(Извлечения)

Термины и определения

В настоящих Правилах используются следующие термины и определения:

1.
Автомобильная дорога – комплекс функционально-связанных конструктивных элементов и инженерных сооружений, обеспечивающих непрерывное и безопасное движение автомобилей и других транспортных средств установленными скоростями, нагрузками и габаритами, а также участки земель, предоставленные для размещения этого комплекса, и воздушное пространство в пределах установленного габарита.

2.
Дорожно-транспортным происшествием (ДТП) называется событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или были ранены люди, повреждены транспортные средства, груз, сооружения.

3.
Дорожно-транспортные происшествия подразделяются на следующие виды:

Столкновение – происшествие, при котором движущиеся транспортные средства столкнулись между собой или с подвижным составом железных дорог.

К этому виду относятся также столкновения с внезапно остановив​шимся транспортным средством (перед светофором, при заторе движения или из-за технической неисправности) и столкновения подвижного состава железных дорог с остановившимся (оставленным) на путях транспортным средством.

Опрокидывание – происшествие, при котором движущееся транспортное средство опрокинулось.

Наезд на стоящее транспортное средство – происшествие, при котором движущееся транспортное средство наехало на стоящее транспортное средство, а также прицеп или полуприцеп.

Наезд на препятствие – происшествие, при котором транспортное средство наехало или ударилось о неподвижный предмет (опора моста, столб, дерево, ограждение и т. д.).

Наезд на пешехода – происшествие, при котором транспортное средство наехало на человека или он сам натолкнулся на движущееся транспортное средство.

К этому виду относятся также происшествия, при которых пешеходы пострадали от перевозимого транспортным средством груза или предмета (доски, контейнеры, трос и т. п.).

Наезд на велосипедиста – происшествие, при котором транспортное средство наехало на велосипедиста или он сам натолкнулся на движущееся транспортное средство.

Наезд на гужевой транспорт – происшествие, при котором транспортное средство наехало на упряжных животных, а также на повозки, транспортируемые этими животными, либо упряжные животные или повозки,    транспортируемые    этими   животными,   ударились   о 
движущееся транспортное средство. К этому виду также относится наезд на животное.

Падение пассажира – происшествие, при котором произошло падение пассажира с движущегося транспортного средства или в салоне (кузове) движущегося транспортного средства в результате резкого изменения скорости или траектории движения и др., если оно не может быть отнесено к другому виду ДТП.

Падение пассажира из не движущегося транспортного средства при посадке (высадке) на остановке не является происшествием.

Иной вид ДТП – происшествия, не относящиеся к указанным выше видам. Сюда относятся: падение перевозимого груза или отброшенного колесом предмета на человека, животное или другое транспортное средство, наезд на лиц, не являющихся участниками дорожного движения, наезд на внезапно появившееся препятствие (упавший груз, отделившееся колесо и пр.) и др.

4.
Погибшим считается лицо, погибшее на месте дорожно-транспортного происшествия либо умершее от его последствий в течение семи последующих суток.

5.
Раненым считается лицо, получившее в дорожно-транспортном происшествии телесные повреждения, обусловившие его госпитализацию на срок не менее одних суток либо необходимость амбулаторного лечения. В этом случае оказание амбулаторного лечения подтверждается документами (справками) медицинского учреждения.

6.
Ограниченная видимость – расстояние видимости для данных условий движения не соответствует нормативным требованиям из-за геометрических характеристик дороги или по метеоусловиям.

7.
Дорожные условия, сопутствующие ДТП, – фактические дорожные условия в месте ДТП на момент его совершения. Факт того, что неудовлетворительное дорожное условие (условия) явилось причиной ДТП, определяется решением суда (на основе результатов расследования).

Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304

«О классификации чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера»

Во исполнение Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» Правительство Российской Федерации постановляет:

1.
Установить, что чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера подразделяются на:

а)
чрезвычайную ситуацию локального характера, в результате которой территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация и нарушены условия жизнедеятельности людей (далее – зона чрезвычайной ситуации), не выходит за пределы территории объекта, при этом количество людей, погибших или получивших ущерб здоровью (далее – количество пострадавших), составляет не более 10 человек либо размер ущерба окружающей природной среде и материальных потерь (далее – размер материального ущерба) составляет не более 100 тыс. рублей;

б)
чрезвычайную ситуацию муниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного поселения или внутригородской территории города федерального значения, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей, а также данная чрезвычайная ситуация не может быть отнесена к чрезвычайной ситуации локального характера;

в)
чрезвычайную ситуацию межмуниципального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более поселений, внутригородских территорий города федерального значения или межселенную территорию, при этом количество пострадавших составляет не более 50 человек либо размер материального ущерба составляет не более 5 млн. рублей;

г)
чрезвычайную ситуацию регионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации не выходит за пределы территории одного субъекта Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей;

д)
чрезвычайную ситуацию межрегионального характера, в результате которой зона чрезвычайной ситуации затрагивает территорию двух и более субъектов Российской Федерации, при этом количество пострадавших составляет свыше 50 человек, но не более 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 5 млн. рублей, но не более 500 млн. рублей;

е)
чрезвычайную ситуацию федерального характера, в результате которой количество пострадавших составляет свыше 500 человек либо размер материального ущерба составляет свыше 500 млн. рублей.

3.
Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 13 сентября 1996 г. № 1094 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 39, ст. 4563).

Руководство по организации, управлению и взаимодействию

при выполнении спасательных работ на месте 

дорожно-транспортного происшествия
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